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Introduzione generale

Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severinno”, reca le
disposiziont per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ delliflegalita nella pubblica
ammistrazionc. La fegge ¢ i vigore dal 28 novembre 2012,

Il contesto nel quale Ic iniziative ¢ e stategie di contrasto afla corruzione sono adottate ¢ qucllo
disegnato dalle norme nazonali cd imternazionali in materia.

St segnaly, m particolue, fa Convenzione dell Organizzazione defle Nazioni Unite  contro fa
corruzione, adotlata dall’Assemblea generale dellON.UL i 31 ollobre 2013 con la risoluzione
numero S84 (Convenzione sottoscritta daflo Stato italiano 1 9 dicembre 2013 e ratificata 1l 8 agosio
2009 con fa legge nuncro 116).

La Convenzione QN UL prevede che ogrin Stato (articolo 5):

- elahori ed applichi politiche di prevenzione dellfa corruzione elficact ¢ coordinate;

- st adoperi al e di attuare ¢ promuovere eflicact pratiche di prevenzione;

- vertfichi periodicamente Fadeguatezza di tall nusure;

- collabori con altri Stati ¢ organrzzazionr regionali ed internazionadl per fa promozione ¢ Messa a
punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.UL prevede che ogind Stato debba individuare une o piio organt, a scconeda delfe
necessia, mearicali di prevenire fa corruzione ¢, se necessario, la supervisione cd i coordinamento di
tale applicazione ¢ Vacerescimento ¢ la diflusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema df contrasto alla corruzione, grande rilfevo assumono anche fe misure contenute nelle lince
guida ¢ nelle convenzioni che POECD, il Consiglio d’Europa con il GRIE.C.O. (Groupe d’Ltals
Conue la Corruptione) ¢ PlUnione Europea riservano alla materia ¢ che vanno nclla medesima
dirczione mdicata dalPO.N.U,: implementare fa capacita degll Stati membii nella lotta alla
corruzione, monformndo fa loro conformuta agh standard anticorruzione od mdividuando fe carcnze
politiche nazionay.

1l concetto di corruzione ed 1 principali attori del sistema

La legge [90/2012 non fornisce la delinizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie (articolo 318, 319 e 319 ter). Fin dalla prima applicazionc
della legge 190/2012 ¢ rmsultato chiaro che 1 concetto di corruzione, cur iendeva riferisi if
legistatore, non poteva essere arcoscrilto alle sole fattispecic “tecurco-giuridiche” i cui agl articoll
318, 819 ¢ 319-ter del Codice penale.

Il Dipartinento della Funzione Pubblica, con fa Circolare muncro 1 del 25 gennaio 2013 chie ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, i Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
approvato 11 scitembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha ultcriormente specificato 1
concetto di corruzione da applicarsi in attuazionce delfa legge 190/2012, ampliandonc ultcriormentc la
portata rispetto all’ mterpretazone del Dipartimento della Funzione Pubblica: “Le situazioni rifevanti
sono pii ampic della fattispecic penalistica, chic ¢ discipfinata negli antt. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., ¢
sono tall da comprendere non solo Pmitera gamma der delitti contro fa pubblica ammumistrazione
disciplmati nel Titolo I, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla
rilevanza penale - venga i evidenza un nmallunzionamento dellammmistrazione a causa delfuso a fin
privatl defle funzioni attibuite, ovvero Pinquinamento dellazione anuninistrativa al externo, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso m cui rimanga a fivello dr tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato fialiano ha individuato gl organi incaricati di svolgere, con modaliti
fali da assicurare un’azione coordinata, altnati di controflo, di prevenzione ¢ di contrasto della
corruzione ¢ dellillegaliti nella pubblica annmisirazionc.

La stralegia nazionale di prevenzione defla corrmuzione é attuata medinte fazione sincrgrca delle
seguentl Istudaon::

- PAutoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge finvdons di raccordo con fe altre autonita
cd csererta poteri di vigilanza ¢ controllo delieflicacia delle misure di prevenzione adottate dafle
ammimistrazioni, nonché del rspetto della normativa i materia di trasparenza (ad. 1, commi 2 ¢ &,
legze 190/2012);



- fa Corte di conti, che partecipa ordmarimente allattivita di prevenzione attraverso le sue funzioni df
controflo;

- if Conutato mntermimisterale, istiturto con il DPCM 16 gennato 2013, che elabora ince di indivizzo ¢
direttive (art. [, comma 4, legee 190/2012):

- la Conferenza unilicata Stato, Regioni ¢ Autonomie Locali, chiamata ad individuare adernpimienti ¢
termum per lattuazione della legge ¢ der decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, cnii
locals, enti pubblici ¢ soggelti di diritto privalo sottoposti al loro controllo (ut. 1, conunr 60 ¢ 61, legge
190/2012);

- 1 Prefetts della Repubblica che forniscono supporto teenico ¢ informativo, facoltativo, aglt enti locali
(art. | co. 6 legge 190/2012);

- fa Scuola Supcriore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
speetiier ¢ scltorialy, di formazione dei dipendenti delie amministraziont statall (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- e pubbliche wmministrazioni che attuano od mplementano le misure previste dalla fegge ¢ dal
Prano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso lazone del proprio
Responsabile delfe prevenzione delia corruzione;

- glf enti pubblici cconomicr ed i soggetli di diritto privato in controllo pubblico, responsabili ancli’cssr
dellintroduzione cd implementazione delle misure previste dafla legee ¢ dal Prano Nazionale
Aunticorruzione (art. 1 legge 190/2015).

H comma 5 deflarticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autorita
nazionale tutte le competenze i materia i anlicorruzione gid asscenate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento defla Fanzione Pubblica.

L’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/201 2 inizialmenie aveva asscgnalo 1 compiti di autorita anticorruzione alla Comunissione
per la valutazione, lintegriti ¢ la trasparcnza  delle  amministrazions  pubbliche  (CIVIT).
Successrvamente Ja denonunazonce della CiVIT é stata sostituita con

quella di Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC)., Liarticolo 19 del DL 90/2014  (convertito con
modilicazions dalla leggel 14/2014), ha soppresso FAutorita di vigilanza sui contratti pubblicr di favors,
servizi ¢ forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti ¢ finzionr

all Autorita nazionale anticorruzione.

La nussion dellANAC puo essere "ndividuata nella prevenzione della corruzione nellanbito delle
anunnusirazon pubbliche, nelle socicta pariccipate ¢ controlfate anche mediante Pattuazione delia
traspareiiza m (ulli gl aspett gestionali, nonché mediante Pattivita di vigifanza nellambito dei contratty
pubblici, degli mcarichi ¢ comunque I ogni scliore della pubblica amministrazione che
polenziadmente  possa sviluppare  flenomenr corrutlivi, evitando nel comntempo di aggravare
procediments con ricadutc negative sui

attadini ¢ sulle mprese, orfentando i comportamenti ¢ le attivita degli impicgati pubblici, con
mntervent m sede consultiva ¢ di regolazione,

La cluave deflattivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per
prevenire fa corruzione creando una rete di collaborazione nclfambito delle ammmistrazions
pubbliche ¢ al contempo aumentare Pellicienza nellutilizzo delle misorse, riducendo 1 controfli
formali, che comportano ta Palro appesantimenti procedwali ¢ di fatto awmentano [ costi della
pubblica anunnustrazione scnza creare valore per i citlading ¢ per le imprese”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione fo svoleimmento dr numnerosi
compiti ¢ funzion. Ad oggi  PANAC, sccondo le lince di indirizzo adottate dal Comitato
infermimisteriale istitutto con DPCM 10 gennaio 2013:

a) coordma lattuazione delle stratcgie di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dellillegalita nella
pubblica amnunistrazione claborate a ivello nazionale e micrnazionale;

D) promuove ¢ definsce norme ¢ metodologic comuni per fa prevenzione della corruzione, coerenty
con gl inclivizzi, 1 programmir ¢ 1 progetis internazionali;

¢} predispone i Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare lattuazione coordinata
delle misure dof eui alla lettera a);



) defunisee modelli standard delle mlformazioni ¢ dei dati occorrent per Jl conseguinmento degli
obicttivi previsti dadla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro gestione ed analisi
mlormatizzata; '

¢) defuusce critery per assicurare la rotazione del dirigenti ner scttori particolarmente esposti alla
corruzione ¢ misure per evitare sovrapposiziont di funzioni ¢ cumuli di incariehi nominativi m capo ai
dirigents pubblici, anche ester.,

In ogir caso, sr ranuncenta che lo strumento che ha consentito agli operators di interpretare la legge
19072012 mumediatanicnic dopo fa sua pubblicazione rimanc la Circolare mumero 1 del 25 gennaio
2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -Disposizioni per la
prevenzione ¢ fa repressione della corruzione e dellillegalita

uctla pubblica amminustrazione”).

1 soggetti obbligati

Lambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in matersa di trasparenza ¢ di prevenzione della
corruzione ¢ stato ampliato dal decrcto legislativo 97/2016, 1l cd. “Frecdom of Information Act” (o
it hrevemente “Fofa ™).

Le modifiche mtrodotie dal Fora hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della
trasparcizza diverso, ¢ pio ampio, rispetlo a qucllo chie individua 1 soggetti' tenuti ad applicare le
nusure di prevenzione delly corruzionc.

Quest uftinig sono distinti (ra soggetti tenuti ad approvare i PTPC ¢ soggetti che possono fimitarsi ad
assumere musure di prevenzione delfa corruzione itegrative di quelle adottate ar sensi del decreto
leatstativo 23172001,

Il nuove articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto fegishativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. fe pubbliche amnimnistrazion Girticolo 2-bis conuna 1);

2. afiri soggetts, tra I quali enti pubblicy cconomict, ordins professionali, societd in controflo od enti di
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

&. allre socicld a partecipazione pubblica ed enti di divitto privato (articolo 2-bis conuna 8).

Le pubbliche amministrazioni hanno Fobbligo di approvare [ piani tiennali di prevenzione della
corruzione, provvedendo annualniente all aggiornamento der medesini, per 1 quali if PNA

costitursce atio di indirizzo.

Il comma 2 dellarticolo 2-bis del decreto Iegislativo 33/2018 ha esteso Papplicazione della disciplina
sulla “trasparcniza” anche a:

1. enti pubblict cconomicr;

2. ordini professionali;

&. societa m controflo pubblico, cscluse le societi quotate in borsa;

4. associazion, londazioni ¢ enli di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cmquecentomila curo, la cul altivita sia finanziata in modo maggtoritario per ahneno duc
eserciz finanziari consecutivi nell’vltimo Gicinyio da pubbliche amministrazions ¢ i cut Ia totaliti def
componceni delf’organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche ammimistrazions.
Larticolo 41 del decreto Iegislativo 97/2016 ha previsio che, per quanto concerne le misure di
prevenzione delfa corruzione, detti soggettl debbano adottare misure fitegrative di quelle gii ativate
ar sensi del decreto legisfativo 23172001,

Talr soggetti devono mtegrare il foro modello di organizzazione ¢ gestione con musure idonee a
prevemre 1 fenoment di corruzione e di illegalita,

Le misure sono formulate altraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai ling
della valutazione dell’aggiornamento annuale ¢ della vigilanza delPANAC”,

Se imvece (ali misure sono claborate ncllo sicsso documento attuativo del decreto  legisfativo
231/2001, devono cssere "collocate m una scrzione apposita e dunque chiaramente identificabils,
temito conto che ad esse sono correlate lorme di gestione ¢ responsabilita diflerenti” (PNA 2010,
pagma 13).



Infine, gualora non si applichi il decreto legistativo 23172001, ovvero 1 soggelli sopra elencati non
ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, if PNA 2010 mipone loro di
approvare Il piano riennale anticorruzione al part delle pubbliche anunnustrazions,

Il comuma 8 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle socictd parlecipaic,
alle associazioni, alle fondazionr e agh enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con
bifancio superiore a cnquecenfonmula curo, che csercitime [funzioni amnunistrative, attviti dr
produzione di beni ¢ servizi a lavore delle amnnnistrazions pubbliche o di gestione df servizi pubblici,
st applichi fa stessa disciplina m materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazion “in
quanto compatibile”, ma lmitatamente a dati ¢ document’ “nerenti allattivita di pubblico mtcresse
disciplinata dal diritto nazionale o defl’l lnione europea”.

Per detti soggetti fa legge 190/2012 non prevede alcun obbligo cspresso di adozione di nusure di
prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14) “consiglia” alle amnustrazioni parfecipanti i queste socicli, dr
promuovere presso le stesse “Tadozionce del modello di organizzazione ¢ gestione ai sensi del decreto
legistativo 28172001, ferma restando fa possibiita, anche su mdicazone defle ammmistrazions
partecipants, di progranunare misure organizzative ai fini di prevenzione delfa corruzione ox legge
190/9012”,

Per gli aliri soggettl mdicati al citato conuna 3, i PNA mvita Je amministrazionr “partecipant’” a
promuovere Ladozione di “protocolli di legalita che disciplinino specifici obblight i prevenzione
della corruzione ¢, faddove compatibile con la dimensione erganizzativa, Padozione di modelli come
quello previsto nel decreto legislativo 231/2001 %,

11 responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza di questo ente ¢ i Scgretario
Comunale.

La figura del responsabile anticorruzione é stata Poggetio di signilicative modiliche mtrodotic dal
legrstatore del decreto legisiative 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1} ha riunito m un solo sogeetto, lincarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
{rasparenza (acrommo: RPCT);

2 ne ha raflorzato d ruolo, prevedendo chie ad esso siano riconosciuli poteri idonct a garantire lo
svolgimento dell’ ncarico con autonomia ed eflettvitd.

Inolre, larticolo 6 comima 5 del DM 25 seltembre 2015, di “Detenmimazione degli imdicators di
anomalta al fine di agevolare {'individuazione di opcraziont sospette di rciclaggio ¢ di lnanzammento
del terrorismo da parle degli ullics delfa pubblica aunnumistrazione”, secondo una condivisibile logica
di continuiti fra 1 presidi i anticorruzionce ¢ antiricicliggio, prevede che nelle  pubbliche
amnumistrazioni il soggetto designaio cone “eostore” delle segnalaziont di operaziont sospetie possa
comcidere con il responsabile anticorruzione.

Per gli entf localy é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

H decreto legislativo 97/2010 (articolo 41 comma 1 letiera [) ha stabilito che Porgano di indirizzo
assuma e eventuall modifiche organizzative necessaric “per assicurare che al responsabile siano
attribuiti funzioni ¢ poteri idonei per lo svolgimento dellincarico con picna autononua ed cllettviia”,
Pertanto 'ANAC invita le anuninistrazions “a regolare adceguatamente fa maleria con alli organizzativi
generall (ad esempiro, negli enti locall i regofuancnio degli uflici ¢ der serviz) ¢ comungue nellatto
con if quale Porgano di mdirizzo individua ¢ nomma il responsabile”.

Pertanto sccondo PANAC (PNA 2016 pagma 20) ¢ “altamente auspicabile” che:

1. 1l responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualiti del
personale ¢ per mezz teenict;

2 siano assicurati al responsabile poteri elletuvi di interlocuzione ner confronti di wtta la struttura,
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito

ullicto dedicato allo svoleimicnto delle funzioni poste i capo al responsabile”. Sc¢ ¢ non fossc
possibile, sarcbbe opportuno assumcere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi
del personale di altri ullicr La struttura di supporto al responsabile anticorruzone “potrebbe anche



non essere esclusivamente dedicata a tale scopo” Potrebbe, fnvero, essere a disposizionce arnzche di ehr
st occupa delle misure di mighoramento defla funzionaliti dell’ammistrazione qual, ad escmpio:
controllf mterni,

strulture di audit, strutture che curano la predisposizione del prano della perlormance.

Ad oger il Comune di Vico Canavese non ha personale suflicienic neppure per garantire i manicra
adeguala 1 servizi ordimari ed essenzall che fanno capo all’linte ed in ogni caso 'linie ¢ soggetio agli
obblighi di gestione associata (ha aderito all’Unionc di Comuni montani Valelhiusella che contempla
da Statuto fa gestione m lorna associata di tutic le funzion fondanentaly).

In questo quadro si prende atto, (uttavia, della necessita di rallorzare il ruolo ¢ fa struttura di supporto
del responsabile anche per le ulteriors e rilevanti competenze in materia di “accesso civico ” attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Fora, Riguardo all“accesso civico”, il responsabile
per b prevenzione della corruzione ¢ defla trasparcnza:

1. ha facolia dif ehiedere agl uflict informazons sull’cstto defle domande di accesso crvico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “niesamce” delle domande rgettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislative 33/2013).

A garanzia dello svolginento, autonomo ¢ indipendente, delle fisnzion del responsabile

In tal caso PANAC puo richicdere mlormazions all organo di indivizzo e mtervenire con 1 poters di
cui al commma 8 delllarticolo 19 del deereto legislativo 392013,

I comuma 9, lettera ¢) dell’articolo | della fegge 19042018, nnponce, attraverso if PTPC, fa previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile  antcorruzione  che  vigila  suf
funzionamento e sull'osservanza del Prano.

Secondo FANAC, latto di nomina del Responsabile doviebbe essere accompagnato da un
comunicato con i quale si “invitano tutl § dirigenti ¢ il personale a dare allo stesso [responsabile] fa
necessaria colfaborazionc”,

Il PNA 2016 sottolnea che Farticolo 8 del DPR 62/2013 imponce un “doverce dr collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile  anticorrwadone, fa cur violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmentc.

1 PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e der relativt aggiornaments, lo stesso
PTPC deve recare “regole procedwrall fondate  sulla  responsabilizzazione degli ullici alla
partecipazione atuva’”, sotto H coordinamento del responsabide. In ogii caso, i PTPC potrebbe
rivaare fa definizione df ali regole a specificr alts organizzalivi inferi.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislatvo 9772010 emerge clizvamente che 1 responsabile
deve avere la possibilita i incidere cffettivamcente all'interno dell’amministrazione ¢ che alle sue
responsabilita st alliancano quelle der soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dellattuazione
delle misure di prevenzione.

Dal decreto 9772016 risulta anche Pmtento dif creare maggiore connnucazione ra le attvata del
responsabile anticorruzione ¢ quelle dell’OIV, al fe di sviluppare una siergia Ga gl obictavi di
performance organizzativa ¢ Pattuazionce delle misure di prevenzione.

A tal fme, la norma prevede;

1. fa facolta all’OIV df richicdere al responsabile anticorruzione mformazioni ¢ documenti per lo
svolermento dellattivita di controllo di sua competenza;

2. che if responsabile trasmetta anche all’'OIV fa sua refazione amnuale recanie 1 rsultaty deflattiviti
srolta.

I Responsabili der servizi rispondono delia mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dinostra di avere cllettuato le dovute comunicazions agli ullici ¢ dr
avere vigilato sull'osservanza del prano anticorruzione.

I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compits, Je funzioni ¢ riveste 1 “ruol’”
SCQUCINI:

1. elabora ¢ proponc allorgano di indiizzo politico, per Papprovazione, it Pano triennale df
prevenzone della corruzione (articolo 1 conima 8 legge 190/2015);



2 verifiea ellicace attuazione ¢ Pidonelta del prano anticorruzione (articolo 1 comma 10 fettera a)
legae 190/2012);

8. comuruea agh uliicr le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e Ie
relative modalita applicative e vigifa sull osservanza ded piano (uticolo | comma 14 legee 190/2019);

4. propone Ie necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell organizzazione o
nellatinata dellamministrazione, ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizions del piano
stesso (articolo { connna 10 lettera a) fegae 190/2015);

&, delsce fe procedure per sclezionare ¢ lormare 1 dipendenti destinati ad operare i settors di
altrvita particolarmente esposti alfa corruzione (articolo | comma 8 legae 190/2012);

0. mdmidua 1l personale da mscrire ner programnu di formazione delfa Scuola superiore defla
pubblica anuninistrazione, la quale predispone percorsi, anche specilicr ¢ settoriali, di formazione der
dipendenti delle pubbliche ammnistraziont statali sui temi delletica ¢ della legalita (articolo 1 commi
10, fettera o), ¢ 11 legae 190/2012);

7. dintesa con il dirigente compelente, verifica leflettiva rotwaone degli mcaricly negli uflicr che
svolgono attivitd per le quali ¢ piu clevato 1l rischio dr malalfare (articolo | comma 10 leticra b) della
legre 190/2015), ferno il conuna 221 della legge 208/2015 che prevede quanto scguc: “(..) non
trovano applicazione I disposizionr adottate af senst deflarticolo 1 comma 5 delfa legge 190/2012,
ove fa dinensione dellente nisulli incompatibile con la rotazione dellincarico divigenziale”:

8. rilerisee sullattivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi m cui lo stesso organo di indirizzo politico
lo nclueda, o qualora sia if responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 conuna 14
legge 190/2012);

9. entro i 1.5 dicemnibre of ogni anno, trasmette all’OI ¢ all’organo df indirizzo una relaaonce recante
1 rasultatl deflattiita svolta, pubblicata nel sito web dellamministrazione;

10, trasmette alPOIV imformazion: ¢ documnenti quando richiesti dallo stesso organo dr controllo
(articolo [ conmma 8-bis legwe 190/2015);

11 segnafa allorgano di indirizzo ¢ all'OI'V fe cventuali disfunzioni inerent! allattuazione delle misure
m materia di prevenzione della corruzione ¢ di trasparciza (articolo 1 comuna 7 legae 190/2012);

18, indica agl’ uflici disciplinart | dipendenti che non hanno altvato correttamente e musure in
malcria di prevenzione della corruzione ¢ di trasparcnza (articolo | conmna 7 legge 190/2012);

18, segnala alPANAC I evemtuali misure discriminatorie, direlte o indirele, assunte nei suor
confronti: “per moind colfegats, dircttamentc o indrettamente, aflo svolsimento delle sue fizion™
(articolo I comma 7 legge 190/2012);

14. quando richicsto, riferisce all ANAC in merto aflo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ¢ per la rasparenza (PNA 2010, paragralo 5.5, pagina 23);

15, quale responsabile per In trasparenza, svolge unattvita i controllo sulladempimento  degly
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completerza, fa chiarezza ¢
Taggiornamento delle mformazioni pubblicate (articolo 43 conuna 1 del decreto legislatvo 38/2013).
16. quale responsabile per Ia rasparenza, segnala all organo di indirizzo politico, all OIV, all ANAC ¢,
ner cast pig grave, all'uflicio disciplinare 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 48 commu I ¢ 5 del decreto legistativo 38/2013);

17. al fme di assicurare l'efletivo inscrimento dei dati nell’Anagrale unica delle stauzaoni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare Pindividuazionce del soggetto preposto
all’iscrizione ¢ allaggiornamento der dati ¢ a indicarne i nomce

allinterno del PTPC (PNA 2010 paragralo 5.2 pagina 21);

18 puo cssere designato quale soggetto preposto  alliscrizione ¢ allaiggiomamento der datr
nellAnagrale unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 20106 paragralo 5.2 pagma 29);

19. puo essere designato quale “gestore” delle segnalaziont di opceraziont finanziarie sospel(e ai scnsi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragralo 5.2 pagina 17).

1l Piano nazionale anticorruzione (PNA)

LAwtoriti maonale anticorruzione clibora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

I primo Prano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autorita 'l 1 settembre 2018 con fa
deliberazione mumcero 72,



Il 28 ottobre 2015 PAutorita ha approvato la determimazione muncero (2 di aggiornancnto, per if
2015, del PNA.

L'Autonita ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2018 per tre fondamentalr ragioni:

L. prmo luogo, [laggiomnamento ¢ stato mmposto dalle povelle normative intervenute
suecessivamente afl approvazione del PNA;

m particolare, o rilcrnnento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla fegge 114/2014) i cul articolo 19
comma b ha trasfenito all ANAC tutte Ie competenze in materia di anticorruzone gia asscegnate dalla
legae 190/2012 al Dipartmento della Funzione Pubblica;

2. Ia determinazione n. 12/2015 ¢ purc conscguente ai risultali dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sccondo ANAC “la qualita dei PTPC ¢ gencralmente
msoddisfacenic”:

8. infine, Vaggiornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’ Autorita di lornire risposte
umitaric alle riclucste di cluarnnenti moltrate dar professionisty delle pubbliche amministrazions, nello
spectlico 1 responsabili anticorruzione,

11 8 agosto PANAC ha approvato i nuove Piane nazionale anticorruzione 2010 con la deliberazione
mumero 831,

Llarticolo 41, conuna 1 lettera b), del decreto legislativo 87/2016, ha stabiflito che il PNA costituisca
“un atto di mdirizzo” al quale 1 soggetti obbligati devono uniformare 1 loro piani tricnnali di
prevenzione della corriuzione,

1l PNA 2016, approvato dall ANAC con la deliberazione 83172016, ha unimpostazione assai diversa
pspetto al piano del 2018, Infat, FAutorita ha deciso dil svolgere solo “approfondimenti su tenif
spectfict senza soflermarst su (utty quelll g1 rattati m, precedenza™,

Pertanto:

L. resta ferma limpostazione refativa alla gestione del risclio claborata nel PNA 2013, integraio
dall Aggrornamento 2015, anche con wiferimento alla distinzione tra nusure organizzative gencrali ¢
specifiche ¢ alle loro caratieristche;

2 in ogni caso, quanto mdicato dall ANAC nell’ Aggiommamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, é da intendersi mitegrativo anche del PNA 2010,

Cro premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. Pambito soggcttive d'applicazionc delfa disciplina anticorruzione;

2 fa mrsura della rotazione, chie nel PNA 2010 rova una pio compiula discipling;

& fa tutela del dipendente che scgnala dleciti (ed. whistleblower) su cui PAutoriti ha adottato apposite
Lince guida ed alle quali il PNA rinvia;

4. Ia trasparenza, oggetlo di innovaziont apportate dal decreto 97/2010, per fa quale vengono formiti
nuend mdirizz micrpretativi, salvo i rimvio a successive Linee guida;

&. 1 codict df comportamento ¢ le altre nusure generali, oggetto di orientamenti delPANAC successivi
all’adozione del PNA 2013, per 1 qual PAutorita, pur confermando Pimpostazione generale, si riserv:
di intervemre anchie ai finf di un maggior coordimamenio.

Al paragralo 6 del PNA 2016 (pagina 25), TANAC scrive chie “partendo dalla considerazione che gli
strurmmentd prevists dalla normativa anticorruzione nclucdono v npegno costante anche m terinini dr
comprensione cllettiva della loro portata da parte delle ammnsttazions per produrre gl eflety
speratt, PAutorita in questa fase ha deciso di confermare le indicazione gia date con i PNA 2018 ¢
con PAggiornamentio 2015 al PNA per guel che concerne fa mictodologia di analisi ¢ valutazione der
rischir”,

Pertanto, riguardo alla “gestione del viscluo” di corruzione, che rappresenta i contenuto principale
del PNA ¢ der pians anticorruzrone local, F'Autonita ha preferito confermare Uimpranto fissato nel
2013,

La gestione del rischio st sviluppa nelle fasi scguenti:

1. rdentificazione del risclio: consisie nel ricercare, imdividuare e descrivere 1 “tisclii df corruzione” e
richiede che per clascuna attivild, processo o fase, stano evidenzialr [ possibili rischi:

2. analisi del rischio: i questa fase sono stinate Ie probabiliti che i vsclio si concrctizz (probabiliti)
¢ sono pesale le conscguenze che ¢id produrrebbe (npatio);



3. pondecrazione del rischio: dopo aver deternunato if livello di rischio di ciascun processo o attivita sy
procede alla “pondcrazione” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoria der rischy
sulla basc deol paramctro numerico “fivello di riscluo” (valore della

probabilita per valore dell’impatto);

4. trattamcnio: i processo di “gestione del nschio” si conclude con il “trattumento”, chie consisie
nellindividuare delle nusure per neutralizzare, o alineno ridwre, if rischio di corruzionc.

Confermato Fimpianto del 2018, I'ANAC nbadisce quanto gid precisato a proposilo  delle
caraticristiche delle msure di prevenzione m sede i aggiornamcento 2015: queste devono essere
adegualamentc progetiate, sostciubili ¢ veriicabili, E inoltre necessario individuare 1 soggetti attuator,
le modalita di attvazione, di monitoraggio e 1 refativi lermini,

LANAC, moltre, rammenta che “alcune semplilicazioni, per 1 comumi df piccole diniensions, sono
possibili grazic al supporto tecnico ¢ imformativo delle Prefetture i termiunt di analist der dati del
conlesto esterno”,

I Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La degge 190/2012 impone Papprovazone del Piano tricnmale di prevenzione defla corruzone
(PTPC).

Il Responsabile anticorruzione ¢ per fa trasparenza propone all organo di indirizzo politico fo scliema
i PTPC che deve essere approvato ogni anno entro i 31 gennaio.

Lattvita di claborazonce del piano non pud esscre allidata a sogeett! esternd adlanmministrazione.

I PNA 2016 precisa che “gli organi i mdirizzo nefle amministrazions e negli ent dispongone dr
competenze rievanti nel processo di mdividuazione delle miusure di prevenzione defla corruzione”
quali fa nomuna dcl responsabile per fa prevenzione defla corruzione ¢ della trasparcnza ¢
lapprovazione def piano.

Per glf enti local, Ja norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g} del decreto legislative 97/2016).

I comma 8 dell articolo 1 della legge 190/2012 (rmnovato dal Fola) prevede che Forgano di mdirizzo
definisca gli “oblettivi strategicl in materia i prevenzione della corruzione” che costituiscono
“contenuto necessario dei documents di programmazione strategico gestionale ¢ del PTPC”,

1l decreto fegistativo 97/2016 ha attribuito al PTPC' “un valore progranunatico ancora pii incisivo™ 11
PITPC, mfatt, deve nceessariamcnte clencare gli obiettivi strategicr per if contrasto alla corruzione
fissati dallorgano di mdirizzo.

Conscgucnicmernite, elaborazione del prano non pud prescindere dal diretto comvolgimento def
vertice delle amministraziont per ¢io che concerne la determinazdone delle finalita da perseguire.
Decisione che ¢ "clemento essenziale o ndefetubile del piano stesso ¢ der documenti df
prograimmazione stralegico gestionale”,

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2010, raccomanda proprio agl organr dr
mdirizzo di prestare “particolare attenzione alla mdndduazione di detti obiettivi nella logica o una
effettiva ¢ consapevole pariccpazione alla costruzione del sisteimma di prevenzione”.

Tra glf obrettivi strategrct, degno di menzione ¢ certamente “la promozione di maggtors fivelli di
trasparcnza” da tradursi nella definizione di “obietiivi organizzativi ¢ mdividuali” (articolo 10 conuna
& del decreto legisfatvo 33/2013),

Comnie gia precisato, la legge anticorruzione, modiicata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
Forgano di indirizzo definisca “gli obiettivi stratcgicr m muateria i prevenzione della corruzione ¢
rasparenza, che costutuiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione stratcgico
gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo FANAC (PNA 2016 pag. 44), gif obicttnd del PTPC devono essere
necessarranicnte coordipalr con guellf lissali da altef documents di progranunazionce dei comuni quali:

1.1l piano della performance;

2 il documiento unico di progranmazione (DU/P).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” chic tra gl obicttivi strategico operativi di tale
strumento “vengano msceriti quelll relativy alle nusure di prevenzione della conruzione previsti nel
PTPC al fine di migliorare la cocrenza prograunmatica ¢ 'eflicacia operativa degl strimments”.,



L’Autorita, come prima indicazione operativa m scede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quantomicno gl indivizzi stategici sulla prevenzione della corruzione ¢ sulla promozione della
frasparenza od 1 refativ mdicators di performance”,

1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, 1l Responsabile anticorruzione ¢ per la tasparenza propone all’orsano dr
mdirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 81 gennaio.

Negli enti localr, “il piano ¢ approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 leticra g) del deercto
legishativo 97/2016).

Per le province ¢ le atta metropolitane, I PNA 2016 stabilisce che, data Passcnza della giunta,
ladozione del PTPC debba lormalizzarsi con un doppio passaggio, fatta salva una diversa previsione
Stafutarta:

1. Papprovazione da parte del consiglio provinciale di un docuniento di caraticre generale;

2. Ia successiva adozione del piano da parte del presidente.

Leventuale responsabilita per “omessa adozione” si configura in capo al presidente quale organo
competenie all‘ approvazione finale, salvo diversa disposizione statutaria.

LAutorita  sosticne  che  sia necessario  assicurare  “la pit fauga condivisione  delle  nirsure”
anticorruzione con gl organi di indirizzo politico (ANAC determmigone n. 12 del 28 ottobre 201.5).
In realla tale finalita puo essere realizzata con modalita quali:

1. esame preventivo del piano da parte d’una “conunissione” nella quale siano presenti componenti
delfa maggioranza ¢ delle opposizions: inserimento nel piano degli “emendamenti” ¢ defle
“correziont” suggeriti dalla conunissione; approvazione da paric

della giunta del documento definitivo;

2. esame preventivo del piano da parte della giunta; deposito del piano ed invito af consigliers, sia di
maggtoranza che di opposizione, a presentare emendamentisuggerimenti, cntro wun lermine
ragionevole; esame degli emendamenti eventualmente pervenuti cd approvazione del documento
defimitivo da parte della giunta,

I PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazionc degll stakeholder nella elaborazione ¢
nellattuazione delle misure di prevenzione della corruzione”,

Cio deve avvenire anclie “altraverso comunicats mirats, in wna logica df sensibilizzazione der ciitading
alla cultura della fegalitd”,

1l PNA 2013 (pag. 27 ¢ scgucnt) prevede che d PTPC reehi le informazioni seguents:

L data ¢ documento di approvazione del Plano da parle degli organi di indivizzo politico-
ANSiralivo;

2. mdividuazione degli adori interni allanuninistrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Prano nonché der canali ¢ degli struntents di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Prano nonchd der canali ¢ degli strumenti di partecipazione;

4. fidicazione di canaly, strumenti ¢ iniziative di comunicazione dei contenutr del Piazo.

Il nuovo comma § dell’articolo [ della legee 190/9013, prevede che if PTPC debba cssere trasmesso
allANAC. :

Al riguardo tf PNA 2016 (pagima 15) precisa che, “in attesa della predisposizione dff um’apposita
platladorma  mformatica”, i una logica di semplificazione non deve cssere trasmesso  alcun
doctmento.

Ladempimento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PIPC sul sito Istituzionale, in
“Amminstrazione trasparenfc”, “Alt contenutr”, “Corruzione”,

1 prani ¢ le loro modifiche o aggiornaments devono rimanere pubblicati sul sito witamente a quelli
degli anni precedent,

La trasparenza

I 14 marzo 20153, m csccuzione alla delega contenuta nella fegge 190/2012 (uticolo | commi 35 ¢
36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 88/2018 di “Riordino defla disciplina riguardante gli
obblight di pubblicita, trasparcnza ¢ diflustone di  informazioni da  parte delle  pubbliche
amnystrazion”,
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I “Freedom of Information Act” del 2010 (d.lgs. numero 97/2010) ha maodificato in parte fa legge
“anticorruzionc” ¢, soprattutio, la quasi (otaliti deglt articoli ¢ degli istituity del “decreto rasparenza”.
Persino il titolo di questa norma é stato modilicato in “Riordino delfa disciplina riguardante if diritto
di accesso civico e gif obblight di pubblicita, trasparcnza ¢ diflusione di informazioni da parte delle
pubbliche apuninistrazion:”,

Nella versione orginale il decreto 332013 si poneva quade oggetto e fine la “vasparcnza della PA”
(Fazione cra deflunmnustazonc), mentre if Foia ha spostato il baricentro della nonnativa a favore
del “cittading” ¢ del suo divitto di accesso civico (Pazione & del cittadino).

17 Ja iberta df accesso civico del ciltadini Poggetto del decrelo od i suo fine principale, fibertd ehe
viene assicurata, seppur nel rispetto “der linuti relativi alla tutcla i mieressi pubblici ¢ privau
gitridicamente rilevanti”attraverso:

1. Vistituto deflaccesso civico, cstremamente potenzato rspelto alfa prima versione del decreto
legislativo 83/2013;

9 Ja pubblicazione di documents, imlormazioni ¢ dat concernenti lorganizzazione ¢ latinita delle
pubbliche amminstraziont.

In ogni caso, la tasparenza dell’azione amministrativa rinanc ko miswa cardine dell'imtero anpianto
anticorruzione delincato dal legiskatore defla fegge 190/201 2.

Larticolo 1 del dlgs. 33/2018, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza ¢ Infesa come accessibilita totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche
ammunistrazions, allo scopo di tutelare 1 dirtti der cittading, promuovere fa partccpazione deglr
interessati allattiita amministrativa ¢ favorire forme difluse di controllo sul perscgumcnio delle
funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle msorse pubbliche.”.

Sccondo PANAC “la trasparcnza ¢ una mustra di estremo rilievo ¢ fondamentale per fa prevenzione
delfa corruzione”.

Nel PNA 2010, PAutorita ricorda che fa delinizione delfe misure organizzative per Pattuazione
eflettiva degli obblight di rasparenza sia parte srrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazone del programma triennale per fa trasparcnza ¢ Uintegritd, ad opera
del decreto legisiativo 97/2016, Pindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara
piarte integranie del PTPC m una “apposita sczone”.

Questa dova contencre le soluzioni organizzative per assicurare Padempimento degll obblighs di
pubblicazione di dati ed informazions, nonché h designazione di responsabili della rasmussionce ¢
dedla pubblicazione dei dati.

LAutorita, moltre, raccomanda alfe amministrazions i “rallorzare tale nusura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di speeilics obbligli di pubblicazione giia contenuti i disposizions vigentr”
(PNA 2016 pagina 24).

11 decreto 97/2016 persegue tra Palro “Fimportante obicttivo di raxzionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentrazione ¢ la riduzione degli oneri gravamti sulle
anuninistrazions”,

Sono nusure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/20106:

1. fa prima consente di pubblicue informazoni riassuntive, claborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione ntegrale (PANAC ha 1l compiio di individuare 1 dati oggelto di
pubblicazione riassuntiva);

2 la seconda consente allAutorid, proprio attraverso i PNA, i modulare gl obblight di
pubblicazione in ragionce della natura dei soggetts, defla dimensione organizzativa ¢ dedle attita svolte
“prevedendo, in particolare, modalitd semplilicate per i conuni con

popolazione micriore a 15.000 abitanti”, nonché per ordini e collegi professionall.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da paginads) dedicata agl
“approfondmenti”. In tali paragrall del PNA, PAutoriia, mvita le amuninistrazions ad avvalersr delle
“ocstiont assoctale”s unioni ¢ convenziont.

A questi due modelli possiamo aggiungere 1 genericl “accordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto Iesplicito riferimento mserito nel nuovo connna O dellarticolo 1 della fegge 190/2012
dal decrclo delegato 97/2016:
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T comuni con popolazione inleriore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire i comune,
framnite accords ar sensi deflarticolo 15 defla fegge 24171990, i piano iriennale per fa prevenzione
delfa corruzione, sccondo fe indicazions contenute nel Prano nazionale anticorruzione”,

LANAC ha precisato che, con riferimento alle funzioni fondamneniali, le atthata of anticorruzione
“dovrebbero  essere  considerate  allinterno  della finzione  di - organizzazione  gencrale
dellammunistrazione, a sua volta annoverata tra quelle fondamentali™clencate al comima 97
deflarticolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce chie “si ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di comuni ¢ a convenzions, oltre
che ad accordr [...] per stabiire modalitd operative semplificate, sia per la predisposizione def P1PC
sta per fa nomma del RPCT,

Le mdicazioni dell'Autonita  riguardano  sia le unioni obbligatoric  che  esercitano  funzioni
fondamentaly, sia fe unioni facoltative.

Sccondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'unione, si pué prevedere un unico PTPC distingucendo
tra: funzioni rasterite all’umone; funzioni rimaste m capo ai conunl,

Per le funzioni uasferite, sono di competenza dell’'unione la predisposizione, Padozione e Pattuazione
del PTPC.

Per le funzions nou trasferite il PNA distingue duc ipotes:

se Jo statuto dell unione prevede Passociazione delle attivita i “prevenzionce della corruzione”, da sole
o mserite nella funzione “organizzazione generale dellamministazione”, f PTPC dellunione puo
contenere anchie fe musure relative alle funzioni non associate, svolte autonomanicnte dai singolf
comnny; al contranio, ciascun comunce deve predisporre d proprio PTPC per e funzionr non
trasferite, anche rimviando al PTPC dell’'unione per 1 paragrali sovrapponibili (ad escmpio Panalisi del
conteslo esterno).

Ml muovo comma 7 dellarticolo | della legge 19072012, stabilisce che nefle wonr possa essere
designato un unico responsabile anticorruzione ¢ per Ia trasparcnza.

Pertanto, if presidente defl’unione asscgna le funzont di RPCT al segretario dell’unione o di uno dei
comty aderenti, salvo espresse ¢ modvate cceeziont,

Nel caso 1 comuni abbiano stipulato una convenzione occorre distingucre le funzioni associate dalle
lunzioni che ¥ comuny svoleono singolarmente.

Per le funzions associate, ¢ i comunic capofila a dover claborare la parte di piano concernente talf
funzions, prograenmando, nel proprio PTPC, le misure di prevenzione, le modalita di attvazione, 1
lempi ¢ 1 soggett responsabili,

Per fe funzion non associate, clascun comunc deve redigere i proprio PTPC.

A diflerenza di quanto previsto per le unionit, PANAC non ritienc ammissibife un solo PTPC, anche
quando 1 comuni abbiano associato fa funzione di prevenzione della cormuzione o quando afla
convenzione  sia demandata  fa funzione  fondamentale i “organizzazione  gencrale
dellammimistrazione”,

Di consegucnza, ciascun comunc nomuna i proprio RPCT anche qualora, tramite fa convenzione, sia
agarcgala Lattivita di prevenzione della corruzione o '“organizzazione generale dellunministrazione”.
11 nuovo accesso civico

Listituto dellaccesso civico € stalo introdotto neflordinamento dall’articolo 5 dol decreto legisfativo
352013, Secondo Farticolo 5, all’ obbligo di pubblicare in “amministrazione

trasparcnza” documents, informizdont ¢ dati corrisponde “il diritto di ehiungue” di richiedere gif stessi
documents, informazion: ¢ dati nel caso ne sia stata omessa fa pubblicazione.

La nicliesta non doveva essere necessariamente motivata ¢ chiunque poteva avanzaria.
Lamministrazione disponcva di lrenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del
dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richicdente, oppure gli indicava if
colfegnnento pertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, i richiedente poteva ricorrere al titolare del potere sostitutivo
(articolo 2, conuma 9-bis, legge 241/1990).

12



Laccesso civico ha consentiio a cliunque, senza motvazione ¢ senza spese, di “accedere” af
documents, a dat ed alle informazions clie la pubblica amministrazione aveva Fobbligo dif pubblicarc
per previsione del decreto legisiativo 33/2013.

Il decreto legistativo 9772016 ha confermaio Uistituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:
“Lobbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazions di pubblicare
document, informazioni o dati comporta il diritio di chiunque di richiedere [ medesimi, ner casi in
cur sia stata omessa fa loro pubblicazione”,

Quinds, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente Fistituto:

“Allo scopo di favorire forme difluse di controllo sul perscguimento delle finzionr Istituzionali ¢
sullutilizzo delfe risorse pubbliche ¢ di promuovere fa partecipazione al dibattito pubblico, chiunqgue
ha dintto di accedere ar dati ¢ al documenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, alterrors
rspetio a quelll oggetto di pubblicazione” obbligaloria ar senst def deereto 3372018,

La norma, perianto, conferma per ogni cittadino i libero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2018, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ¢d estende Faceesso eivico ad
ogi altro dato ¢ docamento (“ultcriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione
trasparentc”, :

In sostanza, Faccesso civico polenziato mveste ogni documento, ogni dato od ogni iformazione delle
pubbliche anumnustrazion,.

Laccesso crvico polenziato meontra quale unico limite “la tutela di iteressi gruridicamente rilevant’”
secondo fa disciplina del nuovo articolo 5-bis che esamineremo in seguito.

Laceesso avico, come in precedenza, non ¢ sottoposto ad alcuna lnltazione quanto  alla
legitimazione soggettiva del richiedente: spetia a chiiunque.

La domanda di accesso avico identifica 1 dati, le mformazioni o i documenti richicsti, ma non
ricluede motivazione alcuna,

Listanza pué cssere trasmessa anche per via telematica ed ¢ presentata alternativamente ad uno der
segucnti uflicr:

1. all’ullicio che deticne 1 datr, fe informazions o § documcenti;

2. all'ullicio refazions con il pubblico;

3. ad altro uflicio mdicato dallammunistrazione nella sezione

“Anmuninistrazione trasparente”.

Qunalora  la domanda  abbia  ad oggetto  dati, Informazioni o documenti da  pubblicare
obbligatoriamente, ¢ indirizzata al responsabile della  prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza.

Fatto salvo i rimborso del costo effettivamente sostenuto ¢ documentato dall ammnstrazione “per Ia
nproduzionce su supporti matcriali”, i rilascio dr dati o documents, i lormato clettronico o cartaceo,
m esecuzione dellaccesso cvico é graturlo.

La trasparenza e le gare d’appalto

Il decrcto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Attuazione delle direttive 201 4/23/UF,
2014/24/U1 ¢ 2014/25/UE sullaggrudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici ¢
sulle procedure dappalto degli enti crogatori nel settori dellacqua, dellencrgra, der trasporti ¢ det
servizi postall, nonché per il riordino della diseiplina vigente i matersa di contratti pubblict refativi a
lavors, servizi ¢ formiture” (pubblicato nelia GURI 19 apride 2016, n. 91, 8.0.) ha notevolhnente
merementato 1 livelli di basparenza delle procedure d’appalto.

Larticolo 22, rubricato Trasparcnza nella partecipazione di portators di interessi ¢ dibattito pubblico,
del decreto prevede che le anuminustrazions aggiudicatrics ¢ gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del commuttente, 1 progetti di fattibilita refathi alle grandi opere Infrastrutturali ¢ di
architettura di rilevanza sociale, aventf impatto sullambiente, sulle citti ¢ sullassetto del territorio,
nonché gl esiti della consultazione pubblica, comprensivi der resoconti degli inconuy ¢ der dibattiti
con I portatort df interesse.

I contrihuti ¢ I resoconti sono pubblicati, con pard evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallanunnstrazione ¢ refativi agli stessi favors,
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Mentre larticolo 29, recante “Prncapl i maleria i (rasparcoza®, dispone:™Tuttd gy atti delle
anunmistrazioni aggiudicatric ¢ degli entl aggrudicators refativi alfa programmazione di favors, opere,
servizi ¢ forture, nonché afle procedure per fallidamcinto di appalty pubblici di servize, forniture,
favort e opere, di concorst pubbiics di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessionr, compress
quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerall riservati ai scnst
dellarticolo 112 ovvero sceretati ai sensi dellarticolo 162, devono essere pubblicati ¢ aggiornati sul
profilo dcl commutiente, nella sczione “Ammnustrazione trasparente”, con lapplicazione delfe
disposiziont di cur al decreto legistativo 14 marzo 2013, n. 38,
Al fine di consentire feventuale proposizionc del ricorso ai sensi dell’ articolo 120 del codice del
processo annmusgativo, sono altresi pubblicati, ner successivi due giomi dalla data di adozione dei
refativi attr, 1 provvedimento dhe determuma le esclusions dalla procedura i aflidurento ¢ Ie
amnussioni  all’esito  delic valutazionr der requistti soggettivi, ceonomico-linanziari ¢ fecnico-
professionalr,
E’ moltre pubblicata la composizione della conunissione giudicatrice ¢ 1 curricula ded suol
componcnts, Nella stessa sczione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione linanziaria dei
contrattr al termine delfa loro esecuzione”.
Tnvariato i comma 32 dellarticolo 1 della legee 190/2012, per il quale per ogni gara o appalto ke
stazionr appaltanti sono (enute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponcnic;

b} loggetto del bando;

o Ielenco degl operators imatatl a presentare oflerte;

d) Taggiudicatario;

¢ limporto di aggrudicazione;
D 1 tempr di completauncinto delfopera, servizio o foritura;
g Importo delle sonune fiquidate.

cntro i 31 gennaio df ogni anno, tall nformazions, relativamcnte allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle nassuniive rese Iiberamente scaricabili in un fonmato digitale standard aperto clic
consenta di analizzare ¢ riclaborare, anche a i statisticr, 1 dati informaticl.

Le ammnpustraziond (rasmictiono i lormato digitale tali mformazioni all ANAC,
1l titolare del potere sostitutivo
In questo ente, il titolare dol potere sostitutive ¢ 1l Segretario Comunale.
Il costante rispetto det lermini di conclusione del procedimento ammunistrativo, in particolare
quando awialo su “Sstanza di parte”, ¢ indice di buona amminisirazione ed una variabile da
monitorare per Pattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

1l sistema di monitoraggio del rispetto det suddelti termini ¢ prioritaria misura anticorruzione previsia
dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di caraltere trasversale, 1l
moniloraggio sul rispetto dei termini procedimentali:" attraverso if monitoraggio cmergono eventuall
orssion o mtardr che possono esscre sintomno di fenomeni corruattive’,
Vigila sul rispetio dei termini procedimentali il “tiofare del potere sostituavo”.

Come noto, “forgano di governo mdividua, nellambito delle figure apicali dellanuninistrazione, i
soggctto cur attethuive i potere sostitutivo i caso di inerzia” (articolo 2 comuma 9-bis della legge
24171990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso mmfrulluosamente il termine per la conclusione del procedumento, 1l privato cittadino, che
con domanda ha attivato il proccdimento stesso, ha facolta di rivolgerst al titolare del poterc
sostituiivo allimché, entro un termine pan alla me di quello origimariamente previsto, concluda 1l
procedimento atlraverso le strutture compelenti o con la nomina di un commissario.

1 ttotare del potere sostitutivo entro 1l 30 gennaio di ogni anno ha Ponere di comunicare all'organo di
governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strulture amministrative compelenti, per 1 quali non
¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti,
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SEZJONE I

ANALISI DEL RISCHIO

Analisi del contesto

Secondo 1’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle

caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Per il contesto esterno si fa rinvio ai dati relativi alla provincia di Torino contenuti nella “Relazione
sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalitd
organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 14
gennaio 2016, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/legl7/494?%dLegislatura=17&categoria=038&

Per il contesto interno si espone quanto segue. Il Comune di Locana & un piccolo Comune montano
(poco pitt di millecinquecento abitanti) dal punto di vista delle dimensioni demografiche, ma con
I’estensione territoriale maggiore tra tutti i Comuni dell’area metropolitana di Torino. Nonostante
il processo di spopolamento in atto, rimane sede di realta produttive significative in particolare in
ambito agricolo (la localita & rinomata per l'apicoltura di qualita) e nel settore delle energie
rinnovabili. Negli ultimi anni sono stati avviati investimenti per valorizzare la collocazione
geografica nel Parco del Gran Paradiso nonché per incrementare il turismo escursionistico e
sportivo (recupero piazza Gran Paradiso con area piscina/pattinaggio e ufficio turistico, stazione
sciistica dell’Alpe Cialma e area camper di Nusiglie, promozione dell’attivita sportiva affidando
alle associazioni le strutture esistenti -anche nelle frazioni- e I'organizzazione delle attivita
connesse alla pesca nei torrenti.

11 Comune per le sue dimensioni demografiche ¢ tenuto entro I'anno 2017 a gestire in forma
associata tutte le funzioni fondamentali; a tal fine ha aderito all'Unione montana Gran Paradiso
con i Comuni viciniori di Alpette, Sparone e Ribordone: le funzioni comunali di Polizia municipale
ed amministrativa e Protezione civile sono gia conferite all'Unione ed operative a livello associato.
L’Ente dal 2015 ha perso due unita di personale; a seguito di tali eventi si é resa opportuna una
revisione della dotazione organica anche in conseguenza dell'impossibilita di provvedere a
sostituzioni definitive per i vincoli di finanza pubblica; le carenze pit significative sono emerse in
ambito amministrativo - finanziario (il precedente responsabile del servizio finanziario -
amministrativo ha raggiunto i requisiti per il collocamento a riposo); la Responsabilita di tali
servizi & al momento in capo al Segretario, in tale ambito sono attualmente in servizio altri quattro
dipendenti a tempo indeterminato (Cat. C) e due dipendenti a tempo determinato e parziale.
L"Area Tecnica ha un Responsabile con consolidata professionalita; sono in servizio nell’area un
collaboratore amministrativo e tre operai (di cui uno con elevata specializzazione) a tempo pieno
ed indeterminato, tuttavia l'estensione e le caratteristiche del territorio rendono complessa la
gestione dell’ Area con le risorse a disposizione.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi &€ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.



L’ANAC, con la delerminazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano tricnnale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’ellettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Per le [nalitd di prevenzione e contrasto alla corruzione, 1 processi di governo sono scarsamente
significativi in quanto generalmente lesi ad esprimere [indinizzo politico dell’amministrazione in
carica. Al contrario, assuimono particolare rilicvo 1 processt ed 1 softo-processi operativi che
concretizzano ¢ damo attuazione aglt indirizzi politici altraverso procedimenty, alll ¢ provvediment
rilevanu all’csterno ¢, talvolta, a conlenuto cconomico patrimoniale.In ogni caso, sccondo Aulorita,
i ocondizionn i particolare diflicolta organizzativa, adeguatamente motivata fa mappatura dei
processt puo cssere realizzata al massino entro if 2047,

Il Piano 2017-2019 claborato dal Responsabile sulla base di parametri standard in quanto una
mappalura specilica non ¢ ancora slala ultimata ¢, considerate le caratteristiche dell’Enle, si ritengono
alfidabili le valutazioni medic relative al vari procedimenti; ¢ stato preceduto da pubblicazione di
avviso sul silo web del Comune per il maggior comvolgimento della realta territoriale, ma non sono
pervenule indicazioni speciliche,

Il Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “ammnmistrazonce trasparente” nella
sexione venllreesima “altry comtenati”, a lempo indelerminato sino a revoca o sosliluzione con un
Piano aggiornalo.

Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenule “aree di rischio”, quali attivitd a pin clevato
rischio di corruzione, le singole altivitd, 1 processi ed 1 procedimenti riconducibilt alle macro AREL
seguenli:

AREA A:

acquusizione ¢ progressione del personale:

concorsi ¢ prove scletlive per Passunzione di personale ¢ per laprogressionc in carricra.

AREA B:

aflidamento di lavor servizi ¢ [orniture:

procedimenti di scelta del contracnte per Pallidamento di lavor, serviz,lorniture.

AREA C:

provvedimentl ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di clletto economico diretio ed
immediato per il deslinatario:

aulorizzazioni ¢ concessiont.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della slera giuridica dei destinatari con clletto cconomico diretto ed
immediato per il destinatario:

coneessione ed crogazione di sovvenzioni, contribuli, sussidi, ausili [nanziar, nonché attribuzione di
vantaggi cconomici di qualunque genere a personce ed ent pubblici ¢ privati,

ARLEA 1%

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale cd alluativa;

permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convenzionali;

aceerlamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;

gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei prolesti cambiari;

gestione del processo di irrogazionce delle sanzioni per violazione del CDS

e vigilanza sulla circolazione ¢ la sosla;

gestione ordinaria delle entrate ¢ delle spese di bilancio;

accerlament ¢ verifiche dei tributi locall, accertamenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economict al personale (produttiita mdividuale ¢ retribuzioni di visultato);

gestione della raceolta, dello smaltinento e del ricicle dei riliut;

protocollo e archivio, pratiche anagraliche, sepolture ¢ tombe di [amiglia,

gestione della leva, gestione dell’elettorato;

palrocini cd cventl;
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diritto allo studio;

organi, rappresentant ¢ atll ammunistrativi;

scgnalazioni e reelami;

aflidamenti in housc.

Provvediment ammiunistrativi vincolati nell'an;

provvedimentt amministrativi a conlenuto vineolalo;

provvedimenti anmministrativi vincolati nell'an ¢ a contenulto vincolalo;

provvedimenti amminisiralivi a contenuto discrezionale;

provvedimenti ammunistrativi diserezionali nell'an;

provvedimenti amministrativi diserezionali nell'an ¢ nel contenuto.

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna atlivitd, processo o fase di processo mappali, La
valulazione prevede Pidentficazione, lanalisi ¢ la ponderazione del rischio.

Lidentificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere 1 rischir dil corruzione”
mnlesa nella pi ampia accezione della legge 190/2012,

Richiede che, per ciascuna atlivila, processo o [ase, stano evidenziati 1 possibili nischi di corruzione,
Quest sono [all emergere considerando 1l conlesto csterno ed interno all'amministrazione, anche
con rilerimento alle speciliche posizion organizzative present all'interno dell'amministrazione.

I rischi possono essere identilicati:

-allraverso la consultazione ed il confronto tra 1 soggelli coinvolll, tenendo presenti le specificiti
dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui 1l processo st colloca;

valutando 1 pagsati procedimenti giudiziari ¢ disciplinan che hanno interessato 'amministrazione;
-applicando 1 criteri deseriti nell’Allegato 5 del PNA: diserezionality, rilevanza cslerna, complessita
del processo, valore cconomico, razionaliti del processo, conirolli, mmpallo economico, impatio
organizzativo, cconomico ¢ i inmagine.

Tenuto conto che PEnle ¢ un piccolo Comune monlano con personale ridolio ¢ non vi sono
precedenti che possano tipizzare i rischio in modo specilico, la valulazione & stata clletinata
principalmente su indicazioni standard per 1 vari procedimenti di compelenza dell’Ente.

Analisi del rischio

In questa [ase sono stimate le probabilith che 1l rischio si concrelizzi (probabiitdh ¢ sono pesate le
conseguenze che c¢id produrrebbe (7mpatio). Al termine, ¢ caleolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilitd” per “nupatlo”.

L’Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia ¢ criteri per sumare probabilita ¢ impallo ¢, quindi, per
valutare 1l livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle ammmistrazioni ha applicalo in modo “froppo
meccaneo” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo 'ANAC “con riferimento alla nusurazione ¢ valutazione del ivello di esposizione al rischio,
st cvidenzia che fe indicazionr contenute nel PNA, come 1vi precisato, nen sono stctiancnic
vincolanti polendo Tamnmstrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine® (ANAC
detenmninazione n. 12/2015).

Viste le nidotle dimensioni dell’Ente ¢ la carenza di personale (utltavia quanto previsto nel PNA, ¢ il
riferimento [ondamentale.

Sceondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri ¢ valori (o pesi, o punleggi) per sumiare la “probabiit
che la corruzione si concrelizzi sono 1 seguenti:

discrezionalita: pin ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di vischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se i risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessila del processo: se il processo coinvolge pin amministrazion il valore anmenta {(da 1 a 5);
valore cconomico: se 1l processo altribuisce vantaggl a soggetd terz, la probabilitd aumenta (valore da
1ad)

lrazionabilita del processo: se 1l nsultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
opcraziont di entita ceonomica ridolla, la probabilith sale (valori da | a 5);

controlli: (valort da | a 5) la suma della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzate che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita ¢ il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzal,

Lmpatto dell’evento  corrutivo s1 articola in {ermini di impatle ecconomico, organizzalivo,
reputazionale ¢ sull’'immagine.

PAllegato 5 del PNA, propone eriteri e valori (punteggl o pesi) da utilizzare per stimare “/nipat(o”,
quindi le conseguenze, di polenziali episodi di malallare (Impatlo organizzativo, cconomico,
reputazionale ¢ sull’immagine)

[lanalisi del rischio st conclude moluplicando tra loro valore della probabilita ¢ valore dellimpatto
per otlenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Dopo aver determinate il lhivello di rischio di clascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”.In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
paramelro numerico “fdveflo di mischiio”.

I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del Iivello di rischio” Le fasi di
processo o 1 processt per 1 quali siano cmersi 1pin clevali livelli di rischio identilicano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pin sensibili ai [ini della prevenzione.,

Risultati dell’analisi del rischio - ALLEGATO A

Viste le ridolle dimensioni dell’lnte ¢ la carenza di struttura i supporto si adotla al momento una
mappatura standard con relativa analisi standard del rischie (v. Allegato A). Nella colonna di destra
(schede di analisi del riselio), della Tabella A, ¢ indicato il numero della scheda con la quale si ¢
proceduto alla stna del vadore defla probabiiti ed alla stima del valore dellimpatto, quindi all’analisr
del nischio per singole attivita rileribali a clascun sotto-processo ritenuto potenzialmente esposto a
lenomeni di corruzione seguono le schede di analisi per le quali si sono adottall valorn standard nelle
more di dettagliala mappatura).

Trattamento del rischio

Il processo di “gestione def risclio” si conclude con il “trattamcento”. 11 (rattamento consiste nel
procedimento “per modilicare il risclio”. In conereto, individuare delle misure per neutralizzare o
almeno ridurre i rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzonce deve stabilive le “prionia di trattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatoricta della misura ed all'impalto organizzativo ¢ finanziario delle misura
stessa, 11 PTPC pud/deve contenere ¢ prevedere I'mplementazione anche di misure i caratlere
trasversale, come:

l. [a wmasparenza, che come gia precisato costituisce oggelto del Programma triennale per la
trasparenza ¢ Pintegrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la rasparenza possono essere
misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulterion di rasparenza

sono indicate nel PTTI, come delinito dalla delibera CIVIT 50/20138:

2. IMnlormatzzazione dei processi che consente, per lulte le attivitd  dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi’ non controllabili con
cmersione delle responsabilita per ciascuna fase;

3. laccesso telematico a dat, documenti ¢ procedimenti ¢ i riutlizzo i dat, documenti ¢
procediment che consenlte l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico ¢ il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. i moniloraggio sul rispetto del termmy procedimentali per lar emergere cventuali omissioni
ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le musure speciliche previste ¢ disciplinate dal presente sono descritle nei paragrali che seguono.

18



SEZIONE II

INIZIATIVE SPECIALI

Formazione specifica

L’ente & assoggetiato al limite di spesa per la lormazione fissato dall’articolo 6 comuma 13 del DL
7872010, per il quale:

“a decorrere dalfanno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazions pubbliche [...}, per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per conto delfa spesa sostenuta
nellanno 2009..

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti Assat dall’articolo 6 del
DL 78/2010 per gh ent locali, sono da geslirsi complessivamente ¢ non singolarmente,

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2018), interpretando il vincolo
dellarticolo 6 comma 18 del DI, 78/2010, alla luce delle disposizioni in lema di contrasio alla
corruziong, si ¢ espressa per Pinellicacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione
della legge 190/2012,

Ove possibile la [ormazione ¢ strutturata su due livelli:

hvello gencrale, rivolto a tulli i dipendent: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenulistico) ¢ le lematiche dell'etica ¢ della legalita {(approccio valoriale);

livello specifico, rivolio al responsabile della prevenzione, ai relerent, ai componenti deghi organismi
di controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle arec a rischio: riguarda le politiche, I programmi c i
varl strument utilizzatl per la prevenzione e temalichie scttoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
sogeello nell'amminisirazione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione i compilo di individuare, di
concerlo con 1 responsabili di seltore, 1 collaboratori cui somministrare lormazione in materia di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con 1 respounsabili di seftore, 1 soggetti incaricati della formazione.

La lormazione sara somministrata a mezzo dei pitt comuni strumenti:seminari in aula, tavoli di
lavoro, cee. A quest si aggiungono seminari di {formazione ondine, in remoto.

Per un impegno di non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

Codice di comportamento

11 Comune di j_,o CAA  ha proweduto all’adozione del codice di comportamento dei
dipendenti comunali con Deliberazione di Giunta Comunale n. %6 /95 (7 .

Trovano applicazione Particolo 55-bis comma 8 ¢ 4 del decreto legislativo 165/2001 ¢ smi in materia
di segnalazione all'ulhicio competente per I procedimenti disciplinari.

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente mtende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett, I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzionc
mediante la tulela anticipata.

La dolazione organica dell’ente ¢ assai limilata ¢ non consente, di fatto, applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono [igure prolessionali perlettunente fungibili,

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(..) non
trovano applicazione lc disposizioni adottate ai sensi dellarticolo 1 comuma 5 della legge 190/2015,
ove la dimensionce dellcnte misulll incompatibile con la rotazione dellincarico dirigenziale”.
Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente i Wil 1 contratti [uturi delPente si intende escludere il ricorso alParbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 168/2006 ¢ simi).
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Incarichi e attivitd non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia csaustiva ¢ deltagliata disciplina del decrcto legislativo 39/2018,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articole 60 del DPR 3/1957.

L’cnte intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensionge, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione ¢ dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interessc.

Cause ostative al conferimento di incarichi dirigenziali/di responsabilitd di servizio e
verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

[ente applica con puntualita la gia csaustiva ¢ dettagliala disciplina recata dagli articoli 50 cormma 10,
107 ¢ 109 del TULEL ¢ dagli articoli 13 - 27 del deereto legislativo 165/2001 ¢ smi.

Inoltre, Pente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Particolo 20
rubricalo: dichiarazione sulfa msussistenza di cause di mconfertbilita o incompatibilita.

Divieto di svolgere attivith incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Particolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comima il
16-ter per contenere il rischio di situazion di corruzione connesse allimpicgo del dipendente
pubblice suceessivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma viela ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano csercilato potert aulorifativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nel tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impicgo, attivitd lavorativa o prolessionale presso 1 soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolla attraverso 1 medesimi poleri.

Eventuali contratti conclusi ¢ gl incarichi conleril in violazione del divicte sone nulli.

I7 [atto divicto ai soggelti privali che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amminislrazioni per i successivi lre anni, con obbligo di restituzione dei compensi cventualmente
pereepitt ¢ accertald ad essi riferit.

11 rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situaziom lavorative vantaggiose, sfrullare a proprio line la sua posizione c il suo
potere all'interno dellamministrazione, per poi ollenere contratt di

lavoro/collaborazione presso imprese o privall con cui entra in conlatlo.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinalo periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la‘convenrenza®di eventuali accordi [raudolenti.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

Lalegge 190/2012 ha introdolio delle musure di prevenzione di caratiere soggeltivo, chie anticipano la
tutela al momento della formazione degli organi deputali ad assumere decisioni e ad esercilare poleri
nclle amministraziont.

Larticolo 35-bis del deercto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
comumnissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di lunzioni direltive in rilerimento aglh uflici
considerali a pift clevato rischio di corruzione.

La norma m particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicalo, per i reali previsti nel Capo I del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:
a) non possano lare parie, anche con compiti di segreteria, di comumissioni per l'aceesso o la sclezione
a pubblic nmpieghi;

b) non possano essere assegnati, anchie con lunziom direttive, agli ullici preposti alla gestione delle
risorse (inanziarie, all'acquisizione di bent, servizi ¢ lorniture,

¢) non possano essere assegnali, anche con {unzioni diretlive, agli uffici preposti alla concessione o
all'crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili [inanziari o attribuzioni di vantaggi cconomici a
soggett pubbliel ¢ privaty;

&) non possano fare parle delle commissioni per la scelia del contracnte per l'allidamento di lavori,
formilure ¢ servizi, per la concessione o lerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
[inanziari, nonché per Fattribuzione di vanlaggl cconomict di qualunque genere.
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Pertanto, ogni commussaiio ¢/o responsabile all’atto della designazione sara lenuto a rendere, ai scnsi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
L’ente verilica la venidicita di tutte le suddette dichiarazioni,

Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

I nuovo articolo 54-bis del decreto legislauvo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che scgnafa dlceit?” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tulela gia in uso presso alt
ordinamenti, linalizzata a consentire 'emersione di {attispecic di illecito.

La ttela del whistlebiower ¢ un dovere di lutle Ie amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,
devono assumere “concrele nuswre di tutela del dipendente” da specificare nel Piano (riennale di
prevenzione della corruzione,

La legge 190/2012 ha aggiunio al d.Igs. 165/2001 Uarticolo 54-bis.

La norma prevede che 1l pubblico dipendente che denunct all'autoritd gudiziaria o alla Corte dei
conli, o all ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condolle illecite di cut sia venulo a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenzato o sottoposto ad
una pusura discriminatoria, dirclta o indirella, avente eflett sulle condizionr di lavoro per motivi
colleeati direttamente o indirettamnente alla denuncia”.

Sceondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragralo B.12) sono accordate al whistleblower
le scguenti misure di tutela:

a) la tutela dell' anonmmalo;

bH) il divicto di discriminazione;

¢) la previsionce che la denuncia sia sottatta al dirilte di accesso (fatla esclusione delle ipotesi
ceeczionali descritte nel comma 2 del nuovo arl. 54-57s).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.gs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che 1l pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, o all ANAC, ovvero rilerisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza i ragione del rapporto di lavoro, non possa “esscre sanzionato, licenziato o soltoposto ad
una nusura discrimatora, dirctla o indiretta, avente cflewd sufle condizionr di lavoro per motivi
collegati direttamiente o mdirettuncnte alla denuncia®.

Llarticolo 54-Dis delinca una “protezione generale od astratta” che, secondo ANAC, deve cssere
completata con concrele misure di lulela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve esserce
assicurala da (utli i soggetti che ricevono la segnalazionce.

Il Piano nazionc anlicorruzione prevede, tra azioni ¢ misurce generall per la prevenzione della
corruzione ¢, in parlicolare, [ra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare 1l dipendente che segnala condotte illecite, I Autorith nazionale anticorruzione il 28 aprile
2015 ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblica”, le “ Lince guida inn materia di tutela
del dipendente pubblico che segnala illecity (c.d. whistleblower)” (delerminazione n. 6 del 28 aprile
20185, pubblicalta il 6 maggio 2015).

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cut all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, Passunzione
dei “necessart accorgiments (cenict per dare attuazione alfa tutela del dipendente che eficiua le
segnalazont”.

Le musure di tutela del wiustieblower devono essere implementale, “con tempestivitd”, allraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialimente
diflicile, se non impossibile, la tutcla dell’anonimato del whisdehlower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono (enut al segreto ed al massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione 1 paragrali B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

Anommalo

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente omeltta di ellettuare segnalazioni di illecito
per 1l tmore di subire conseguenze pregiudizievoli,
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La norma tutela lanommato lacendo specifico riferimento al procedimento disciplinare, Tuttavia,
ldentita del segnalante deve essere proletia in ogni conlesto successive alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specilico contesto del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante puod
cssere rivelata all'autorita disciplinare ¢ all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione delladdebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti ¢ ulteriori rispetio alla
segnalazione: si tralta dei casi in cul la segnalazione ¢ solo uno degli clementi che hanno [ato
emergere ['llecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri Jatti da soli sufficienti a far scattare
aperiura del procedimento disciplinare;

la contestazione ¢ fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza dellidentity &
assolutamente indispensabile per [a difesa dellincolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguilo
dellaudizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tulcla dellanonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione
anonimia. La misura di tutela mtrodotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
provenicnle da dipendenti individuabili e riconosceibili. Resta fermo restando che I'anuministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni

anonime, ove queste si presentino adegualamente eircostanziate ¢ rese con dovizia di particolari,
siano (ali cio¢ da [ar emergere latd ¢ situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione
di nominativi o qualiliche particolari, menzionc di uflici specifici, procedimenti o eventi particolar,
cee.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato ¢ di esclusione dell'accesso documentale non possono
comungue essere riferibili a casi in cul, m seguito a disposizioni di legge speciale, anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagi penali, tributaric o amministrative, ispezioni, cec.

Il divieto i discriminazionc nei conlrondi del whistleblower,

Per misure discriminalorie si intende le azioni disciplinari ingiustilicate, le molestic sul luogo di lavoro
cd ogni altra [orma di rilorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista
dalla norma ¢ circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatli, il segnalante ¢ il
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni ellettuate
all' Autorita giudiziaria, alla Corte dci conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una diseriminazione per il fatto di aver eflettuato una
segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dellavvenuta diseriminazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli element per ellettuare la segnalazione di
quanto accadulo al dirigenle sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dirgente  valuta tempestivamente  Topportunitiy/necessiti di adoltare atti o provvedimenti per
ripristinare  la situazione ¢fo per rimediare agli elfetti negativi della diseriminazione in via
ammunistrativa c la sussistenza

degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione, allUL.P.D.; ITLP.D., per 1 procediment di propria competenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confront del dipendente che ha operato la
diseriminazione, all'Ullicio del contenzioso dell'mmministrazione; 'Ullicio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in gindizio l'azione di

risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

allIspettorato della [unzione pubblica; 'Ispettoralo della funzione pubblica valuta la necessith di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive delerminaziont;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali vappresentative nel comparto presenti nellanministrazione;
lorganizzazione sindacale deve rilerire della situazione di discriminazione allTspettorato  della
lunzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata ellettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta diseriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in po1 C.ULG,; il
presidente del C.ULG. deve riferire della sitwazione di diseriminazione allTspettorato della [unzione
pubblica se la segnalazione non ¢ stata elfettuata dal responsabile della prevenzione;
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puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la diseriminazione ¢
dellamministrazione per otlencre un provvedimento giudiziale d'urgenza (inalizzato alla cessazionce
della misura discriminatoria ¢/o al ripristino immediato della situazione precedente:

I'annullamento davant al T.AR. dell'eventuale provvedimento amministrativo legittimo ¢/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merio per le
controversic in cui & parte il personale e.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non palrimoniale conscguente alla discriminazione.
Sottrazione al diritto di accesso

II documento non pud essere oggetlo di visione né di estrazione di copia da parte di richiedent,
ricadendo nellambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art, 24, comma 1, lett. a), della 1. n. 941 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dellente della disciplina  dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento,

quest'ultimo deve mtendersi ctero inlegrato dalla disposizione contenuta

nclla L n. 190",

Protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'mtegrita ed 1 protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui acceltazione viene
conligurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto neeessario ¢ condizionanie
la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

I patto di intcgrita & un documento che la stazione appaltante richicde ai partecipanti alle gare.
Permelte un controllo reciproco ¢ sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
cluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento linalizzate

alla prevenzione del fenomeno corrultivo e volie a valorizzare comporlamenti cicamente adeguati

per tulli 1 concorrent.

I intenzione dellente  claborare pati dintegrith od i protocolli di legahila  nell’ambito
delladeguamento del progressivo adeguamento dei regolamenti dell’Ente alle disposizioni del
d.1gs.50/2016.

Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la
conclusione dei procedimenti

Il sistema di moniloraggio ¢ attivato nell'ambilo del controflo di gestione dell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei lermini procedimentali sono utilizzati per [inality di
valutazione della perfomance dei responsabili e del personale dipendente.

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’atribuzionc/elargizione ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sczione  “ammministrazione  trasparente”,  olue  che  allalbo  online e  nella sezione
“determinaziony/deliberazions”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 88/20138, che ha promosso la sezione del sito
“ammmistrazione trasparentc, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online ¢ nella
scaone “deternunaziont/deliberazion” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

Ognm provvedimento relativo a concorsi ¢ procedure scleltive ¢ pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparenic”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2018, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente”, deti provvedimenti sono stati sempre pubblicali secondo la disciplina
regolamentare.

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modaliti di informativa

Il monitoraggio circa Papplicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione,

Al fini del monitoraggio i responsabili sono tenuli a collaborare con il Responsabile della prevenzione
della corruzione ¢ forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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SEZIONE III

TRASPARENZA

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Per assicuravc che I trasparenza sia sostanziale cd cffettiva non ¢ sulliciente provvedere alla
pubblicazione di tutti gh ati ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in lunzione della trasparenza ¢ della picna comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque ¢ non solo degli addetd ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, cvitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni ¢ teenicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 ¢ 2005 in tema di semplificazione del linguagaro delle
pubbliche amministrazioni,

Il sito web dell’ente @€ il mezzo primario di comunicazione, il pitt accessibile ed il meno oneroso,
attraverso 1l quale Pamministrazione garantisce un’inflormazione trasparente ed esauriente cirea il suo
operato, promuove nuove relazioni con i cittading, le imprese le altee PA, pubblicizza e consente
Paceesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale,

Al [ delPapplicazione dei principi di trasparenza ¢ integrit, Pente ha da tempo realizzato un sito
inlernel istluzionale tultavia al carenza di personale rende scmpre problematico il costantice
aggiornamento.

La legge 69/2009 riconosce elletto di *pubbliciti legale” soltanto alle pubblicazioni clletiuate sui sit
informatici delle PA.L'articolo 82 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 9010, alr
obblight di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti amministrativi aventi cfletio di pubblicic legale sr
miendono assolti con la pubblicazione nei propri siti inlormatici da parte delle amministrazion: ¢
degli enti pubblici obbligat?”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normative sin dal 1° gennaio 2010: Palbo pretorio ¢
esclusivamente informatico. Il relativo link @ ben indicato nella ome page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorttid nazionale anticorruzione (legge 190/20192), per gli atti soggelll a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atli rientrino nelle categorie per le quali
Pobbligo ¢ previsto dalle legge, rimane invariato anche Pobbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sczione “frasparenza, valutazione ¢ merito” (oggi
Camministrazione (rasparcnte”).Llenle & munito di posta cletironica ordinaria ¢ certilicata.Sul sito
web, nella home page, ¢ riportato Pindirizzo PEC istituzionale.

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzalive sono indicali gli indirizz di posta clettronica
ordinaria di ciascun uflicio, nonché¢ gli altri consucti recapiti (telefono, [ax, ccc.).

Attuazione obblighi di pubblicazione sul sito web

L’allegato A del deereto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
sit istituzionali delle pubbliche amuministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello Ie inlormazioni, i documenti
cd 1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Ammunistrazione trasparentes del sito web.
Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nellallegato A del decreto
38/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla

base delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 88/2013
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¢ delle “lince gmida” [ornite dall’ Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sclle colonne, che recano 1 dati seguent:

Coloma A: numerazione ¢ indicazione delle sotlo-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sollosezioni di sccondo livello:

Colonna C: ndicazione delle sotlo-sezioni di secondo livello:

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna I document, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sotlosezione sccondo le linee
guida di ANAC;

Colonna I: periodicita di agglornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti
previst nella colonna B secondo la periodicita prevista in colonna F.

-Nota a1 dati della Colonna I

la normativa impone scadenze temporali diverse per Paggiornamento delle diverse tipologic di
informazioni ¢ document.

L'aggiornamento  delle  pagine  web  di  “Amnunistrazione  trasparcente”  pud  avvenire
“lempestivamentc”, oppure su base annuale, (rimestrale o semestrale.

Laggiornamento di taluni dali essere “tempestive”. 11 legislatore non ha perd specilicato il concetto di
lempeshvitl, concetlo la cui relativita pud dar luogo a comportamenti anchie molto dilformi, tenuto
conto delle difficolta operative dei piccoli Comuni con personale ridotto

-Nota a1 dati della Colonna G:

Larticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 83/2018 prevede che “1 dirggenti responsabily degli ullicr
dell ammunistrazione garantiscano if (cmpestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ar
Iinf del nispetto dei termini stabiliti dalla legec”.

I responsabili della trasnussione der datr sono individuati nei Responsabili dei settori/ullici mdicat
nella colonna G.

I responsabili della pubblicazione ¢ dell’aggiornamento dei dali sono individuati nei Responsabili dei
sellori/ullici indicat nella colonna G.

Responsabili della pubblicazione dei dati - Tabelle - Allegato B

Le tabelle di cut all’allegato B sono composte da setie colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: numerazione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sotlosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sollo-sezioni di secondo livello;

Colomma I): disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in clascuna sollosezione

secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ullicio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei document
previsti nella colonna B secondo la periodicita prevista in colonna F.

Organizzazione

[ relerenti per la trasparcnza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
ativita previste dal deereto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori/ullici indicati
nella colonna G.

Data la strutlura orgamzzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ullicio per la gestione di
tutti 1 dati ¢ le informazioni da registrare in “Amministrazionc Trasparente”.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la (rasparenza svolge stabilmente atiiviia di
controllo sulladempimento degli obblight di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza ¢
laggiornamento delle informaziom pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organisimo indipendente di valulazione

(O1V), all Autorita nazionale anlicorruzione ¢, nei casi pitt gravi, all'ullicio di disciplina i casi di
mancato o rilardato adempimento degli obblighi di pubblicazionce.

Nell'ambito del crcdo di gestione della performance sono deliniti obietivi, indicalori ¢ puntuali criteri
di monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi di pubblicazione ¢ trasparenza.

25



Rischio

n.  Areadi Attivita o processo Probabilitd | Impatto
rischio P) o (PxI)
1 A Concorso per 'assunzione 25 1,5 3,75
di personale
2 A Concorso per la 2 1,25 25
progressione in carriera
del personale
3 A Selezione per 3,5 1.5 5,25
I'affidamento di un
incarico professionale
4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture
5 B Affidamento diretto di 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi o forniture
6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
7 C Permesso di costruire in 2,83 1,25 3,54
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica
8 D Concessione di 2,5 1,5 3,75
sovvenzioni, contribut,
sussidi, ecc.
9 E Provvedimenti di 4 1,75 7
pianificazione urbanistica
generale
10 E Provvediment di 3,83 1,75 6,71
pianificazione urbanistica
attuativa
11 E Levata dei protesti 2 1,75 3,5
12 E Gestione delle sanzioni 2,17 1,75 3,79
per violazione del CDS
13 E Gestione ordinaria della 2,17 1 2,17
entrate
14 E Gestione ordinaria delle 3,33 1 3,33
spese di bilancio
15 E Accertamenti e verifiche 3,33 1,25 4,17
dei tributi locali
16 E Accertamenti con 3,83 1,25 4,79
adesione dei tributi locali




17 E Accertamenti e controlli 2,83 1 2,83
sugli abusi edilizi

18 E Incentivi economici al 1,83 2,25 4,13
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

19 C Autorizzazione 217 1 217
all’'occupazione del suolo
pubblico

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 2,83 1,25 3,54
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 C Permesso di costruire 3,33 1,25 417
convenzionato

22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17

23 E Documenti di identith 2,00 1,00 2,00

24 D Servizi per minori e 3,50 1,25 4,38
famiglie

25 D Servizi assistenziali e 3,50 1,25 4,38
socio-sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

FE D Servizi per adulti in 3,50 1,25 4,38
difficolta

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

29 B Raccolta e smaltimento 3,67 1,25 4,58
rifiuti

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

32 B Gestione delle sepolture e 2,17 1,00 2,17
dei loculi

33 E Gestione delle tombe di 2,50 1,25 3,13
famiglia

34 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

35 E Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33

36 E Gare ad evidenza 2,50 1,25 3,13
pubblica di vendita di
beni

37 B Funzionamento degli 1,33 1,75 2,33

organi collegiali




38 E formazione di 1,33 1,25 1,67
determinazioni,
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

39 E Designazione dei 3,08 1,75 5,40
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
fondazioni.

40 E Gestione dei procedimenti 1,83 1,75 3,21
di segnalazione e reclamo

41 E Gestione della leva 1,17 0,75 0,88

42 E Gestione dell'elettorato 1,75 0,75 1,31

43 E Gestione degli alloggi 2,67 0,75 2,00
pubblici

44 E Gestione del diritto allo 2,67 1,25 3,33
studio

45 E Vigilanza sulla 1,67 1,00 1,67
circolazione e la sosta

46 E Gestione del reticolo 2,58 1,25 3,23
idrico minore

47 E Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

48 E Controlli sull'uso del 3,17 1,25 3,96

territorio




sotto-sezione . sotto-sezione Norme dt:hdf-?ss- Contenuti Ufficio
- ivello 2 33/2013 modificato responsabile
livello 1 Livello dal d.1gs, 9772016 alla
pubblicazione
A B c D E F G
- i Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della \
1.01890.51230211 11 | Programmaper | Art. 10 J;.'f).ﬁ»le!:t. cormuzione che comprende il programma per la (esempio)
generali l;a’ Tras;‘}arenza e ) trasparenza e lintegrita E Settore degli
lintegrita = Affari
& generali
: " Art.12 Riferimenti normativi con | relativi link alle nomme di
12 | Atti genera il legge statale pubblicate nella banca dati *Normattiva® che
regolano listituzione, l'organizzazione e l'attivied delle
pubbliche amministrazioni. -
Direttlve, drcolari, programmi, istruzioni e ogni atto che R;of!?,
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, (g
sugli obicttivi, sui procediment, ovvero mei quali si |5 p! Nt"":rlr\/
determina llinterpretazione di norme giuridiche che -ﬁ M i
riguardano ¢ dettano disposizioni per l'applicazione di &
esse, ivi compresi i codici di condotta. .l
Codice disciplinare, recante Vindicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzionl {pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in huiogo accessibile a
tutti - art. 7, L n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55¢0, 2
decreto legislativo 165/2001).
Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
13 | Oneri Aok 34 VRNl ddgs. 37
informativi per
cittadini e N O
imprese
. Organl di indirizzo poliico e di amministrazione e
2Organizzazione | 2.1 Orgam di Art. 13 co. lett. a) gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze, Py &.E S P
indirizzo ! '
politico- - U
amministrativo g‘ Q—MM ; {— {




Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della
durata dellincarico o del mandato elettivo,

Curricula,

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carlca,

Importl di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblicl.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, Presso ent
pubblici o privati, e relativi compensi a gualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incardchi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione del compensi spettanti.
Dichiarazione concernente dirittl reali su bend immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di society, con 1apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e | parenti entro jl secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dellultima dichtarazione dei redditi soggetti
ellimposta sui redditf delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vl consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: 2
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dellinteressato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute ¢ le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
€ di mezzi propagandistici predisposti e messi a
dispesizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della
formula «sul mic onore affermo che la dichiarazione
comisponde a1 vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Fer il soggetto, il
coniuge non separato e i parent entro 3l secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)).

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il confuge
mon separato e i parenti entro il secondo grade, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventual evidenza
del mancato consenso)).

Dichiarazione concernente le veriazioni della situazione
Ppatrimoniale intervenute dapo P'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa aj reddit! delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il conjuge non separato e |
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventuslmente evidenza del mancato
consenso}.

osgsaduray

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art, 47

Provvediment! di  erogazione delle  sarwiom
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione del dat concernenti la  situazione
patrimoniale complessiva del litolare dellincarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la tiiolarita di imprese, le partecipazioni
azionarfe proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentels, nonché tutti { compensi cui da
diritto l'assunzione della carica.

oansadina]




Rendiconti
gruppi consiliari
regionali/ provi
nciali

Art. 28 co.1

Rendiconti di esercizio ennuale dei gruppi consiliari
regionall e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite
0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di
trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate.

Attd e relazioni degli organi di controllo,

oansadum]

24

Articolazione
degli uffici

Art. 13 co. 1 lett,

8.0

Articolazione degli uffici.

Olustrazione in forma semplificats, ai fini della piena
accessibilitd e comprensibilith dei dati, dell'organizzazione
dellamministrazione, medisnte l'organigramma o
analoghe rappresentazioni grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficic,
anche di lvello dirigenziale non generale,

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

oansadma]

nESP,
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25

Telefono e posta
elettronica

Art. 13 co. 1 lett.

D)

Elenco completo dei numer] di telefono e delle caselle di
poste elettronica istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compit
istituzionali.

oAysadura],

3. Consulenti e
collaboratori

31

Art.15co.1e2

Informazioni relative ai Htolari di incarichi di

collaborazione o consulenza;

estremi dell'atto di conferimento delllincarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di

cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati della

pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita

professionali;

compensi, que deng i, relativi al rapporto di

consulenza o di collabarazione, con specifica evidenza

delle eventuali componenti variabili o legate alla
Jutazi del risuliato At ione dell'avvenuta

verifica dellinsussistenza di situazioni, anche potenziali,

di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.lgs 165/2001)
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4, Personale

41

Incarichi
amuministrativi
di vertice

Art, 14

Atto di nomina o di proclamazione, con Vindicazione della
durata dellincarico o del mandato elettive. Curricula,
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carice. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi 2
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concermente diritti reali
su beni jmmobill e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di socletd, quote di partecipazione a
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societd, con l'apposizione della formula «sul
mio cnore affermo che la dichlarazione corrisponde al
veron [Per il soggetto, il confuge non separalo e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei reddiu soggetti
allimposta sui redditi delle persone fsiche [Per I
soggetto, il coninge non separato e i parent entro il
secando grado, ove gli stessi vi consentano {(NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili), Dichiarazione concemente Ie spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale  ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materjali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui Lista il soggetto ha fatio parte,
con lapposizione della formula «sul mio cnore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a Ffnanziament e
contributi per un importo che nell'anno super] 5.000 €)
[Per il soggetto, i coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NEB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Atiestazione concernente le varazioni della situazione
pattimoniale intervenute nellanno precedenie e copia
dells dichiarazione def redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parentl entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)). Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per 1
soggetto, il confuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso),

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di i al
comma 1 dell'art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
dencminati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziall, a gualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo  di indirizzo politica senza procedure
pubbliche di selezicne,

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale l'ammontare
complessive del suddetti emolumentl per clascun
dirigente

oansadiay
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Trasparenze del SSN.
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Art. 14 co. 1 lett.
b)

Curricula, redatti in conformitd al vigente modello
E]]IDPEO.

Ansading]

AesP,
AMM

Art. 14,¢c0.1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclarnazione, con lindicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettive,

Compensi di qualsiasi natura connessi ali'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso ent pubblicd o prvati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico dells finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritt reali
su beni immobili e su benl mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societd, quote di partecipazione s
societd, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societd, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
veron [Per il soggetio, il coniuge non separato e § parenti
entro il secondo grado, ove glf stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consensol].
Copia dellulima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB:
necessario limitare, con appositi accorgiment a cura
dell'interessato o della amministrazione, l2 pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concemnente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale  ovvero aHestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezai propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al veros (con allegate
copie delle dichiarazion! relative a finanziament e
contributi per un importo che nell'anno superi 5,000 €)
[Per il soggetto, il confuge non separato e i parenti entro i1
secendo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nellanno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non séparato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente Je
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
I'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) (Per il
soggetto, il coniuge non sepsrato e i parentl entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consensa).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di divezione o di governo comungue
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziall, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dallorgano di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione,

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso Ia
quale presta servizio ghi emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
lammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadurag,




Art.41co,2e3

Nulla,

43

Posizioni
organizzative

An. 14
co. I-quinquies

Curricula def titolari di posizioni organizzative redatd in
conformita al vigente modello europeo.

Angadua])

44

Dotazione
organica

Art. 16co.1e2

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nellambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in
servizio e al relativo costo, con lindicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assagnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
pulitico.

Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamiente
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agll uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.

4.5

Perscnale non a
tempo
indeterminato

Art.17

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo
determinato, con l'indicazicne delle diverse tipologie di
rapporto, della distribuzione di questo personale tra e
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso {1
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro
non a {empo indeterminato, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato aghi uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politco.

apenuYy
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Tassi di assenza

Art. 16 co.3

Tassi di assenza del personale distinti per uffic di livello
dirigenziale.

47

Incarichi
conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Art.18

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a cascun
dipendente, con lindicazione dell'oggetto, della durata e
del compenso spetante per ogni incarico,

(art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001)

4.8

Contrattazione
collettiva

Art. 21 co. 1

Riferimenti necessari per la consultazione del contratt ¢
accordi collettivi nazionall ed eventuali interpretazioni
autentiche, (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001)

0ARSICURA T oansadra) sy,

4.9

Contrattazione
integrativa

Art. 21 co.2

Contratti integrativi stipulati, con Ia relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di
controllo {collegio dei revisori def conti, collegio sindacale,
uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contratiazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento delia
funzione pubblica,

{art. 55 co. 4 deczreto legislativo 150/2009)

oansaduray

OIV (o nucleo di
valutazione)

Art. 10
co. 8 lett. C)

Nominativi, compensi, curricula.
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5. Bandi di
concorso

Art. 19

Le pubbliche amuministrazioni pubblicano i bandi di
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso l'amministrazione, nonché i criterd di
valutazione della Commissione e le tracce delle prove
scritte,

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono
cost te agpiomato l'elenco dei bandi in corso.

oansedwa]

6. Performance

61

Piano della
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B}

Sistema di misurazione e valutazione della Performance
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009).

Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto
legislative 150,/2009).

6.2

Relazione sulla
Performance

Art. 10
co. 8 lett. B)

Piano della perfomance e relazione (ert 10 decreto
legislativo 150/2009).

Documento dell'O1V di velidazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lelt. c), decreto legislativo n.
150/2009).

6.3

Ammontare
complessivo dei
premi

Art. 20co. 1

Ammontare complessivo stenziato dei premi collegati alla
perfomance.
Ammontare dei premi distribuiti,

Ansaduny | oansadnay oansaduta]
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64

Dati relativi ai
premi

Art, 20 co.2

1 criteri definiti nei sisterni di misurazione e valutazione
della performance per l'assegnazione del trattamento
accessorio e j dati relativi alla sua distribuzione, in forma
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione del premi e degli incentivi,
nonché | dad relativi al grade di differenziazione
nel'utilizzo della premialitd sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.
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6.5

Benessere
organizzativo

Arb2eard

Norma abrogata dal d lgs. 97/2016.

NO

7. Enti controllati

71

Enti pubblici
vigilati

Art. 22
co. 1 lett. A)

Elenco degli enti pubblici, comungue denominati, istituiti,
vigleti e finanziati dell'amministrazione ovvere per i
quali l'amministrazione abbia il potere di nomina degli
amministratori dell'ente, con lindicazione delle funzioni
attribuite e delle ativid  svolte in  favore
delfamministrazione o delle attivith di servizio pubblice
affidate.

SrETITy

Rest, |
AMN-HK.

Art, 22

co.2e3

I deti relativi alla ragione sodale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dellimpegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero del rappresentanti dell'amuninistrazione negli
orgeni di governo, al trattamento economico complessivo
a cfascunc di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati 1 dati
relativi pgli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo

Collegamenta con § siti istituzionali degli enti pubblici.

TEnuy
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Societd
partecipate

Art. 22
co.1 lett. B)

Elenco delle societdi di cui lamministrazione detiene
direamente guote di partecipazione anche minoritaria,
con lindicazione dell'entitd, delle funzioni attribuite e
delle attivitd svolte in favore dell'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

STy

Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societd a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
socield gid coslituile, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni socialy
quotazione di societé a controllo pubblice in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.




Art, 22
co.2e3

I dafi relativi alla ragione soclale, alla misura della
eventuale partecipazione dellamministrazione, alla durata
dellimpegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a clastuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari, Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economica complessivo
Collegamento con i siti istituzionali depli entd pubblici.

apenunry

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominag,
in controllo dell'amministrazione, con lindicazione delle
funzioni attribuite e delle ativith svolte in favore
dell'amministrazione o delle sttivitd di servizip pubblico
affidate,

afenuuy
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Arl. 22
co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dellimpegno, all'onere complessivo a qualsinsi titola
gravante per I'anno sul bilando dell'amministrazione, al
numere dei rappresentanti dell'amministrazione neghi
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilando degli
ultimi tre esercizi finanziari, Sono altresi pubblicati i dat
reletivl agli incarichi di amuministratore dellente e il
relativo trattamento economico complessive
Collegamento con { siti istituzionali degli enti pubblici.

Jremnry
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Rappresentazion

e grafica

Art. 22
co. 1]ett. D)

Una o pid rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societd partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

a[EnINTy

8. Ativita e
procedimenti

Dati aggregati
attivitd
amministrativa

Art, 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati dj
cui all'Allegato B del dlgs. 33/2013 pubblicano i dat,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti aghi
obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs 33/2013, indicati
nel medesimo.
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Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1

Le pubbliche amuninistrazioni pubblicanc i dati relativi
alle lipologie di procedimento di propria competenza, Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazjoni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utli;

b) lunid organizzativa responsabile dellistruttoria;

) Tuofficio del procedimento, unitamente al recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, J'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli ati e i
documenti da allegare allistanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetia Uficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli oreri e le modalid di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapit telefonicl e delle
caselle di posta elettronica istitzionale, a cui presentare le
istanze;

e} Je modalit con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corse che Ii
riguardine;

) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con ladozione di un
provvedimento espresso e ogni altro  termine
procedimentale rilevante;

g) i procediment per i quali il provvedimento
dellamministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento pud
concludersi con il silenzio y dell'a istrazione;
h) gl stumentd di tulela, amministativa e
giurisdizionale, riconosciui dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finele ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

) 2 link di accessp al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i lempi previst per la sua
attivazione;

1) le modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) I nome del soggetto a cui & atiribuito, in casa di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalia per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

83

Monitoraggia
tempi
procedimentali

Art-dco2

Norma abrogata dal d.Jgs. 97/2016.
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84

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Attt 35¢0.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivitd volte a
gestire, pgarantire e verificare la trasmissione del dat o
I'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedent all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansadima]

9, Provvedimenti

91

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 3
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procediment di:

accordi stipulati dell'amministrazione con soggetti privati
o con altre ameninistraziont pubbliche.

a[ersaumag
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Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvediment! finali dei procedimenti di;

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con alire amministrazioni pubbliche,

oansadmay,

10. Controlli sulle | 10
imprese

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11, Bandi di garae | 11
contratti

An. 37

Le pubbliche amministrazioni ¢ le stazion appaltanti
pubblicano:

a) i dat previsti dall'art. 1 co, 32 legge 190/2012:

strattura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a preseniare offerte, numero di offerenti
che hanno pertecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dellopera,
servizio, fornitura, importe delle somma liquidate, fabella
risssuntive  delle informazioni relative all'anno
precedente (art. 1 conuma 32 legge 190,/2012).

b) gli atti ¢ Ie informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti ghi atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggindicatori relativl alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
Vaffidamento di appaltl pubblic di servizi, forniture,
laveri c opere, di concorst pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra entf
nell'ambito del settore pubblico di cui allarticolo 5, ove
non consideratl riservati af sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiomnati sul profilo del commitiente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire I'sventuale proposizione del ricorso
al sensi dell'articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
gioni dalla data di adozione dei relativi ati, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-Bnanziari e
tecnico-professionali.

E' inaltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice ¢ i curricula dei suoi component], Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
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12. Sovvenzioni, 12,
contributi, 1
sussidi, vantaggi
economici

Criterie
modalita

Att. 26 co.1

Regolament con i quali sono determinati criteri e
modalith per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e Iattribuzione di vantaggi
economid di quelunque genere a persone ed enti pubblici
¢ privat,

ReSP.
‘PTMMW

Attidi
concessione

Art. 26 co, 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausihi finanziard e
V'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere
a persone ed enti pubblici e privat di importo superiore a
1.000 euro.

oAn

Rest. 2
e 20

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperio) dei soggetti beneficiard
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili fnanziari e
I'attribuzione di vantagg: economici di qualunque genere
a persone ed ent pubblici e privat.

Per dascuno: nome dellimpresa o dell'ente ¢ { rispettivi
dati fiscali 0 il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dellattribuzione; ufficio e funzionaric o dirigente
responsabile del relativo procedimenio amministrativo;
modalitd seguita per lindividuazione del beneficiario; link
al progetio selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.
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13, Bilanci

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29
co.1 e 1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilitd e comprensibilita,

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendeno
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
| dati relatvi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare eperto
che ne consenta lesportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalitd definiti con
decreto del Presidente del Consigllo dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.

oansaduzay

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art.29¢0. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
lintegrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degll
eventuali scostamenti e gli  aggiomamend in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancie, sia
tramite I specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso I'aggiormamento dei valori obiettivo ¢ la
soppressione di oblettivi gid raggiunti oppure oggetto di

oaysadutay

siplanificazione.

14. Beni immobili
€ gestione
patrimonio

Patrimonio
immobiliare

Art.30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informaziond
jdentificative degli immobili posseduti e di quelli
detenul, nonché i canoni di locazione o di affitho versat o
percepiti,

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quel
detenuti, nonché i canoni df locazione o di affitto versatio
percepit.

‘wedura], (oansaduray,
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15, Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicanc gli ati degli
organismi  indipendenti di velutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonimsa
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
incltre, la relazione degli organi di revisione
aemministrativa e contahile al bilancio di previsione o
budget, alle relabve variazioni e al conto consuntive o
bilancio di esercizio nonche tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte del conti riguardanti 'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffid,

oansadura]
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16. Servizi erogati

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubbtici
servizi pubblicano 1a carta dei servizi o 11 documento
confenente gli standard di qualith dei servizi pubblici,

Costi
contabilizzati

Art. 32
co, 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che Intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

apenuey  [oagsadwa

N

Art. 10co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'mtilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nenché del conseguente risparmio sl costa del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedy, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.lgs. 279/1997.

le  amuministrazioni provvedono  altresi  alle
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’2rt. 32 del

d.Igs. 33/2013.
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16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32
co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermed] pubblicano:

icosti contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.,

AENUUY,
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Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Gli ent], le aziende e le strutture pubbliche e private che
eroganc prestazioni per conto del servizio sanitardo sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata wListe di attesan, { criter di formazione delle
liste di attesa, { tempi di attesa previs ¢ i tempi medi
effettivi di aktesa per cinscuna tipologia di prestazione
erogata.

W\

17. Pagamenti
dell'amministrazi
one

Indicatore di
tempestivitd dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicana, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento velativi wgli acquist di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamentin,
nonché J'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche ammini ioni pubblicane un indicatore,
avente il medesimo oggeito, denominato «indicatore
trimestrale di {empestivita dei pagamentin, nonché
Iammontare complessivo dei debiti e il numerc delle
imprese creditrici,

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorse a un portale unico, secondo uno schema tpo e
modalitd definiti con decreto del Presidente del Consiglia
dei ministri da edottare sentita la Conferenza unificata,
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17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art.36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagament!
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale isoggett
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per linterconnessione e
linteroperabilith tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagament,
quelli basati sull'uso de! credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento eletironico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta,
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18. Opere
pubbliche

18

Art, 38

Le pubbliche axnministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144,/1969,
incluse le funzioni e { compiti specifici ad essi atiribuit, le
procedure e i criteri di individ dei comp tiei
loro norninativi.

Fermd restando gli obblight di pubblicazione di cui all’art.
2] del d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e aglf indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicaie sulla base di uno schema
tipo redntto dal Ministero delleconomia e delle finanze
d'intesa con l'Autoritd nazionale enticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web jstituzionali al fine di consentime una agevole
comparazigne,

Art. 21 co. 1 e 4 del d.igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggindicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profile del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architethura di  rilevanza soclale, avent impatto
sullambiente, sulle cittd e sullassetio del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
del resoconti degli inconiri ¢ dei dibattiti con i portatori di
interesse. 1 contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predispost
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavorl.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico,

vansaduray,
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19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
govemo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistic, generali e di attuazione, nonché le loro
vananti;

La documentazione relativa a clascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbandstica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo stn to urbanistico g le comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento wbanistico generale vigente
che comportino premialitd edificatorie a  fronte
dellimpegno dei privati ella realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione spposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.
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20. Informazioni
ambientali

20

Azl 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gid previste dall'art, 3-
sexies del d.Jgs, 152/2008, dalla legge 108/2001 e dal d.igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri sitl istituzionali
le informazioni ambientali di cui 2ll'art. 2 co. 1 lett, a) del
d.gs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui alt'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Al sensi dell’Art 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
vinformazione ambientalen si  intende  qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonors,
eletironica od in qualunque altra forma materale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
V'atmosfera, T'acqua, 11 suolo, il terrtorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi gemeticamente modificai, e, inoltre, Ie
interazioni tra questi element;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nelllambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i plani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amminisirativa, nonché le attivitd che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le atbivitd finalizzate a
proteggere i suddetti element;

4) le relazioni sullattuazione della legislazione
ambientale;

5) le enalisi costi-benefici ed altre analisi ed jpotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivith
di cui el numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminezione della catenn alimentare, Je condizioni
delle vita umana, {1 paesaggio. i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato depli
elementi dell'ambiente di cul al punto 1) o, attraverso tali
element], da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).

oAGsadinay,

21, Strutture
sanitarie private
accreditate
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Art. 41 co.4

E pubblicato e annualmente aggiornato T'elenco dells
strutture  sanitarie privale accreditate, Sono altres)
pubblicati ghi accordi con esse intercorsi,

NN

N o

22 Interventi
straordinari e di

emergenza

Art. 42

Le  pubbliche amministrazioni che adottano
provvedimenti contingibili e urgendi e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamitd naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni commissariali e  skaordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché lindicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenut;

b) i termini temporali eventuabmente fissati per l'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione,

oansadura],
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Contenuti definiti
a discrezione
dell’'amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali,

Anticorruzione;

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano trennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e deli'illegalita,

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivitd svolta {entro il 15
dicernbre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dal’ ANAC.

Accesso civica:

Nome del Responsabile cui & presentata la richiesta di
accessp civico, nonché modalitd per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonic e delle
caselle di posta eletironica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposis, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale,

e ilith e dati i
Regolamenti che disciplinanc l'esercizio delia facoltd di
accesso telematico e il rintilizzo dei dati.
Catalogo dei dati e del metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.
Oblettivi di accessibilitA dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per l'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anna).

Spese di rappresentanza;
.2

Altro:

Dati, informazioni e document ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non henno Tobbligo di pubblicare af
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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